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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

Извештај о ревизији финансијских извештаја Института за ортопедију Бањица, 

Београд, за 2023. годину 

Мишљење са резервом о финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених финансијских извештаја Института за ортопедију 

Бањица, Београд, за 2023. годину који обухватају: Биланс стања на дан 31.12.2023. године – 

Образац 1, Биланс прихода и расхода у периоду 1.1.2023. – 31.12.2023. године – Образац 2, 

Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду 1.1.2023. – 31.12.2023. године – 

Образац 3, Извештај о новчаним токовима у периоду 1.1.2023. – 31.12.2023. године – Образац 

4 и Извештај о извршењу буџета – Образац 5 у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте/могуће ефекте питања описаних у делу извештаја 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји су 

припремљени по свим материјално значајним питањима у складу са Законом о буџетском 

систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину припреме, састављања 

и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем4.  

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима 

У финансијскoм извештају Института за ортопедију Бањица – Билансу стања на дан 

31.12.2023. године утврђене су следеће неправилности: (1) више je исказао вредност 

некретнина и опреме у износу од 1.479 хиљада динара, јер је исказао вредност два стана над 

којима нема право коришћење; (2) мање je исказао вредност некретнина и опреме у износу од 

25.199 хиљада динара, јер није извршио увећање вредности зграда и грађевинских објеката који 

се односи на извршене радове који по својој природи представљају инвестиоционо одржавање; 

(3) мање исказао вредност некретнина и опреме, у износу од 2.482 хиљаде динара, јер је исказао 

исправку вредности туђе опреме на коришћењу; (4) више je исказао Нефинансијску имовину у 

припреми и авансе у износу од 149.064 хиљаде динара за вредност грађевинских објеката и 

опреме који су стављени у употребу ранијих година; (5) мање je исказао залихе лекова, залихе 

уградног материјала у ортопедији и имплантата, залихе медицинског и лабораторијског 

материјала, у износу од 58.316 хиљада динара, (6) више je исказао потраживања од купца у 

износу од 1.834 хиљаде динара, а који је брисан из Регистра привредних субјеката који се води 

код Агенције за привредне регистре; (8) мање исказао обавезе за плате и додатке и обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу од најмање 52.286 хиљада динара, 

јер у пословним књигама није евидентирао обавезе за коначну исплату децембарске плате 2023. 

године; (9) мање je исказао остале обавезе у износу од најмање 4.338 хиљада динара, јер у 

пословним књигама није евидентирао обавезе запослених по судским и административним 

забранама и (10) мање je исказао менице у ванбилансној активи и ванбилансној пасиви у износу 

од најмање 36.709 хиљада динара. 

                                                             
1 „Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 – др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 
95/18, 31/19, 72/19 и 149/20, 118/21, 118/21-др.закон и 138/22 и 92/2023. 
2 „Службени гласник РС”, бр. 125/03, 12/06 и 27/20. 
3 „Службени гласник РС”, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22. 
4  „Службени гласник РС”, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19 и 151/20, 19/21, 66/21, 

130/21, 144/22 и 26/23. 
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У финансијскoм извештају Института за ортопедију Бањица – Билансу прихода и 

расхода у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године: (1) део расхода и издатака је неправилно 

евидентиран – више је исказан за 28.897 хиљада динара и мање исказан за 28.897 хиљада динара 

у односу на налаз ревизије; (2) део прихода је неправилно евидентиран – више је исказан у 

износу од 2.002 хиљаде динара и мање исказан у износу 2.002 хиљаде динара у односу на налаз 

ревизије; (3) приходи и расходи у финансијским извештајима више су исказани у износу 765 

хиљада динара због неправилног евидентирања рефундације расхода чији се ефекти због 

међусобног потирања нису одразили на коначан резултат пословања Института за ортопедију 

Бањица. 

У Извештају о капиталним издацима и примањима (Образац 3) за период од 1.1.2023. – 

31.12.2023. године, Институт за ортопедију Бањица је мање исказао мањак примања у износу 

од 1.052 хиљаде динара, јер је мање исказао примања на групи конта 812000 – Примања од 

продаје покретне имовине због погрешног евидентирања прихода уместо примања. 

Као што је наведено у резимеу откривених неправилности у ревизији финансијских 

извештаја и детаљније објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији финансијских 

извештаја, у Институту за ортопедију Бањица утврђени су недостаци у делу који се односи на: 

контролно окружење, управљање ризицима, контролне активности, планирање финансијског 

плана и попис имовине и обавеза. 

 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, детаљније 

je описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја. 

Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних 

ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и друге запослене у 

Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу 

са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни 

да нам пруже основ за наше мишљење. 

Скретање пажње 

1. Скрећемо пажњу на Напомену број 2.1.1 Финансијско управљање и контрола – 

Контролно окружење у којој је описано да је Законом о здравственој заштити који важи од 

априла 2019. године, прописано да ако управни одбор здравствене установе не изврши избор 

кандидата за директора здравствене установе, односно ако оснивач здравствене установе не 

именује директора здравствене установе, у складу са одредбама овог закона, као и у случају 

када дужност директора престане пре истека мандата, док се не спроведе конкурс за директора, 

оснивач ће именовати вршиоца дужности директора на период не дужи од шест месеци, који 

може имати само један мандат. Министарство здравља Републике Србије именовало је 4. јула 

2014. године вршиоца дужности директора од када у континуитету обавља ову функцију. 

2. Скрећемо пажњу на Напомену број 2.1.1 Финансијско управљање и контрола – 

Контролно окружење, у којој је описано да је Законом о здравственој заштити који важи од 

априла 2019. године прописано да управни и надзорни одбор, по истеку мандата, односно 

разрешења, наставља да обавља послове у складу са законом и статутом здравствене установе 

до дана именовања нових, односно привремених органа, а највише три месеца од дана истека 
                                                             
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07, 36/10 и 44/2018 – др. закон. 
6 „Службени гласник РС“, број  9/09. 
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мандата, односно разрешења. Одредбом става 9 истог члана прописано je да је оснивач 

здравствене установе дужан да именује органе здравствене установе из става 8 овог члана, 

најкасније у року од три месеца од дана истека мандата претходних органа. 

3. Скрећемо пажњу на Напомену број 2.3.2.3.2 Краткорочна потраживања – група конта 

122000, у којој је описано да је Институт за ортопедију Бањица у пословним књигама исказао 

потраживања од Министарства здравља у износу од 18.001 хиљада динара, док је према 

независној потврди стања утврђено да је Министарство здравља у својим пословним књигама, 

по том основу исказало обавезу у износу од 617 хиљада динара. Како је Институт за ортопедију 

Бањица дежурна установа за хитне случајеве ортопедских повреда два дана недељно, а за 

повреде кичме током целе године, у обавези су да пруже хитну медицинску помоћ, како 

осигураницима Републичког фонда за здравствено сигурање, тако и неосигураним лицима. 

Потребно је да оснивач – Министарство здравља Републике Србије и Институт за ортопедију 

Бањица, преиспитају основ/е за примену члана 62 став 1 тачка 1) и члана 147 ст. 1 и 3 Закона о 

здравственој заштити. 

Наше мишљење не садржи резерву по овим питањима. 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за 

које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских извештаја 

који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, узети 

у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње 

или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. Уверавање у 

разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да ће ревизија 

спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе, ако такви искази 

постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и сматрају се 

материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на 

економске одлуке корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

– Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или грешке, осмишљавамо и 

обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике и прибављамо довољно адекватних 

ревизијских доказа да обезбеде основу за мишљење ревизора. Ризик да неће бити 

идентификовани материјално значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње 

већи је него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 
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укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно представљање или 

заобилажење интерне контроле. 

– Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију, ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у циљу 

изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије. 

– Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и 

време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне 

контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор 

 

_____________________________ 

Др Душко Пејовић 

         Државна ревизорска институција 

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

29. август 2024. године 

 

 



 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја Института за ортопедију Бањица, Београд, за 

2023. годину 

ПРИЛОГ I 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ, ПРЕПОРУКА И МЕРА ПРЕДУЗЕТИХ 

У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 8 

 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја Института за ортопедију Бањица, Београд, за 

2023. годину 

Садржај 

1. Резиме откривених неправилности у ревизији финансијских извештаја ............................. 9 

2. Резиме датих препорука у ревизији финансијских извештаја ............................................. 12 

3. Мере предузете у поступку ревизије ..................................................................................... 15 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја .......................................................................... 15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 9 

 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја Института за ортопедију Бањица, Београд, за 
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1. Резиме откривених неправилности у ревизији финансијских извештаја 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији финансијских извештаја 

Института за ортопедију Бањица, Београд, за 2023. годину, у финансијским извештајима 

Института за ортопедију Бањица утврђене су следеће неправилности које су разврстане по 

приоритетима, односно редоследу по којем треба да буду отклоњене. 

 

ПРИОРИТЕТ 17  

1. Економска класификација Део прихода, примања, расхода и издатака није правилно 

планиран и извршен према одговарајућој економској класификацији и то:  

– Ревизијом је утврђено да су расходи и издаци у финансијским извештајима укупно 

исказани: у износу већем за 28.897 хиљада динара и у износу мањем за 28.897 хиљадa 

динара од износа утврђеног налазом ревизије (Напомена 2.3.1.3.6 Стални трошкови –

група конта 421000, Напомена 2.3.1.3.7 Услуге по уговору – група конта 423000, 

Напомена 2.3.1.3.8 Специјализоване услуге – група конта 424000, Напомена 2.3.1.3.9 

Текуће поправке и одржавање – група конта 425000); 

– Ревизијом је утврђено да су приходи и примања у финансијским извештајима укупно 

исказани: у износу мањем за 2.002 хиљада динара и у износу већем за 2.002 хиљада 

динара од износа утврђеног налазом ревизије (Напомена 2.3.1.1.1 Приходи од продаје 

добара и услуга – група конта 742000, Напомена 2.3.1.1.3 Мешовити и неодређени 

приходи – група конта 745000).  

2. У финансијским извештајима неправилно су исказани:  приходи Института за ортопедију 

Бањица – више су исказани у износу од 765 хиљада динара, због неправилног 

евидентирања уплате средстава на име рефундације сталних трошкова на уплатни рачун 

прихода и расходи Института за ортопедију Бањица – више су исказани у износу од 765 

хиљада динара, због неправилног евидентирања уплате средстава на име рефундације 

сталних трошкова на уплатни рачун прихода, уместо сторнирања расхода за исти износ 

(Напомена 2.3.1.1.1 Приходи од продаје добара и услуга – група конта 742000, Напомена 

2.3.1.1.3 Мешовити и неодређени приходи – група конта 745000). 

3. Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања више исказао вредност некретнина и 

опреме – група конта 011000, у износу од 1.479 хиљада динара, јер је исказао вредност 

два стана над којима нема право коришћење, што није у складу са одредбама Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 

2.3.2.2.1 Некретнине и опрема – група конта 011000). 

4. Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања мање исказао вредност некретнина и 

опреме – група конта 011000 у износу од 25.199 хиљада динара, јер није извршио увећање 

вредности зграда и грађевинских објеката који се односи на извршене радове који по 

својој природи представљају инвестиоционо одржавање, што није у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Напомена 2.3.2.2.1 Некретнине и опрема – група конта 011000). 

5. Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања мање исказао вредност некретнина и 

опреме – група конта 011000, у износу од 2.482 хиљаде динара, јер је исказао исправку 

вредности туђе опреме на коришћењу, што није у складу са одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 

2.3.2.2.1 Некретнине и опрема – група конта 011000). 

                                                             

7 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од 90 дана; 
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6. Институт за ортопедију Бањица je више исказао конто 015000 – Нефинансијска имовина 

у припреми и аванси у износу од 149.064 хиљаде динара за вредност грађевинских 

објеката и опреме који су стављени у употребу ранијих година, што није у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем (Напомена 2.3.2.2.3 Нефинансијска имовина у припреми и аванси – група 

конта 015000). 

7. Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања мање исказао менице у ванбилансној 

активи и ванбилансној пасиви у износу од најмање 36.709 хиљада динара, што није у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 

2.3.2.6 Ванбилансна актива и пасива). 

8. Институт за ортопедију Бањица није у потпуности успоставио систем интерних контрола 

који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз 

пословање у складу са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет 

финансијских извештаја и то код (Напомена 2.1.1 Финансијско управљање и контрола): 

Контролног окружења 

- Институт за ортопедију Бањица није усагласио Статут Института за ортопедију 

Бањица са прописима који уређују здравствену заштиту у законском року, што није у 

складу са одредбама Закона о здравственој заштити, 

- Институт за ортопедију Бањица је донео Правилник о буџетском рачуноводству 

2005. године којим је прописао начин вршења пописа, који није усклађен са одредбама 

Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама Закона о буџетском систему. 

Управљања ризицима  

Институт за ортопедију Бањица није ажурирао Стратегију управљања ризиком сваке 

три године, што није у складу са одредбама Правилника о заједничким критеријумима 

и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у jавном сектору. 

 Контролних активности 

– Институт за ортопедију Бањица исказао је расходе за услуге мобилне телефоније, у 

2023. години, на основу испостављених рачуна и закљученог уговора о услузи мобилне 

телефоније (уговор је закључен 13. септембра 2021. године, чији је рок важења годину 

дана), што није у складу са одредбама Закона о јавним набавкама и одредбама Закона о 

буџетском систему. 

– Институт за ортопедију Бањица применио је при обрачуну амортизације погрешне 

стопе на групи конта 011000 – Некретнине и опрема применом следећих 

амортизационих стопа: опрема за загревање просторија 15% уместо 10%, и опрема за 

здравствену и социјалну заштиту 21.45% уместо 20%, што није у складу са одредбама 

Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације. 

– Институт за ортопедију Бањица исказао је потраживања од фактурисаног закупа 

(сталне трошкове електричне и топлотне енергије, воде и смећа) за просторије које 

користи Центар за хипербаричну медицину, без закљученог уговора и без претходно 

прибављене сагласности Дирекције за имовину Републике Србије за издавање 

просторија у закуп. 
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ПРИОРИТЕТ 28  

9. Приликом спровођења пописа за 2023. годину, Институт за ортопедију Бањица је мање 

пописао имовину у износу од најмање 432.260 хиљада динара и то: зграде Института 

(један стан, путеви, пешачка стаза, паркинг простор, портирнице, магацини монтажни, 

ограда од жичаног плетива, врата, капије, рампа за бацање смећа, кавез за смештај боца 

кисеоника, спољни водовод, резервоар за воду, канализациони колектор, монтажна кућа 

контејнер, парковске корпе), опрему (санитетско возило), што није у складу са одредбом 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем (Напомена 2.3.2.1 Попис имовине и обавеза); 

10. У Институту за ортопедију Бањица није у потпуности успостављен систем интерних 

контрола и то код (Напомена 2.1.1 Финансијско управљање и контрола): 

Контролних активности 

– Приликом вршења редовног годишњег пописа имовине и обавеза, Институт за 

ортопедију Бањица није вршио попис у складу са правилима и процедурама 

предвиђеним Правилником о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, 

зато што приликом вршења пописа: (1) поједине пописне листе нису потписане од 

стране пописне комисије и рачунополагача, (2) поједине листе не садрже податке о 

пописаним количинама, тј. наведене листе су празне, (3) пописне комисије нису донеле 

плана рада по којем ће вршити попис, (4) након спроведеног пописа формиране пописне 

комисије нису сачиниле и доставиле извештај о извршеном попису Централној пописној 

комисији и (5) није извршио усклађивање евиденција и стања главне књиге са 

дневником, као и помоћних књига и евиденција са главном књигом, пре пописа имовине 

и пре припреме финансијских извештаја, што није у складу са одредбама Правилника о 

начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и 

одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству. 

– Институт за ортопедију Бањица није водио посебну евиденцију непокретности у јавној 

својини појединачно за сваку непокретност на обрасцу НЕП-ЈС и није извештавао 

Републичку дирекцију за имовину Републике Србије достављањем податка на 

обрасцима ЗОС-ЈС, СВИ 1 и СВИ 2, што није у складу са одредбама Уредбе о евиденцији 

непокретности у јавној својини и Правилника о садржају извештаја о структури и 

вредности нефинансијске имовине Републике Србије. 

11. Институт за ортопедију Бањица и то: (1) нема усвојену процедуру доношења 

финансијског плана којом би уредио начин исказивања прихода и примања у складу са 

укупним реалним потребама здравствене установе (расхода и издатака) и стварно 

обезбеђеним средствима за финансирање тих потреба и (2) Финансијски план Института 

за ортопедију Бањица није припремљен у потпуности на основу система јединствене 

буџетске класификације, што није у складу са одредбама Закона о буџетском систему. 

12. Институт за ортопедију Бањица у Билансу стања је мање исказао стање залиха 

потрошног материјала – конто 022200 најмање у износу од 58.316 хиљада динара јер је:  

– мање исказао залихе лекова у износу од 4.039 хиљада динара;  

– мање исказао залихе уградног материјала у ортопедији и имплантата у износу од 248 

хиљада динара; 

                                                             
8 ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета финансијских 

извештаја а не дуже од годину дана. 
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– мање исказао залихе санитетског и медицинског потрошног материјала у износу од 

54.029 хиљада динара, што није у складу са одредбама Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 2.3.2.2.4

 Залихе ситног инвентара и потрошног материјала – група конта 022000). 

13. Институт за ортопедију Бањица је исказао потраживања од купца у износу од 1.834 

хиљаде динара, који је брисан из Регистра привредних субјеката који се води код 

Агенције за привредне регистре, што није у складу са одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 

2.3.2.3.2 Краткорочна потраживања – група конта 122000). 

14. Институт за ортопедију Бањица, у Билансу стања мање исказао обавезе за плате и 

додатке – група конта 231000 и обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца – група конта 234000 најмање у износу од 52.286 хиљада динара, јер у 

пословним књигама није евидентирао обавезе, што није у складу са одредбама Уредбе о 

буџетском рачуноводству и одредбама Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 2.3.2.4.1 Обавезе за плате и 

додатке – група конта 231000 и обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца – група конта 234000). 

15. Институт за ортопедију у Билансу стања мање је исказао остале обавезе – група конта 

254000 најмање у износу од 4.338 хиљада динара, јер у пословним књигама није 

евидентирао обавезе запослених по судским и административним забранама, што није у 

складу са одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. (Напомена 

2.3.2.4.4 Остале обавезе – група конта 254000). 

16. У Обрасцу 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима за период од 1.1.2023. – 

31.12.2023. године Институт за ортопедија Бањица мање је исказао мањак примања у 

износу од 1.052 хиљаде динара јер је мање исказао примања на групи конта 812000 – 

Примања од продаје покретне имовине због погрешног евидентирања прихода уместо 

примања (неправилност је наведена у Резимеу откривених неправилности, у тачки 1. 

економска класификација, Напомена 2.3.4 Извештај о капиталним издацима и 

примањима). 

ПРИОРИТЕТ 3 9 

У поступку ревизије нису утврђени налази трећег приоритета. 

2. Резиме датих препорука у ревизији финансијских извештаја 

Одговорним лицима Института за ортопедију Бањица препоручује се да отклоне 

неправилности према следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

1. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да приходе и 

примања, расходе и издатке планирају, евидентирају и исказују у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем (Напомена 2.3.1.3.6 Стални трошкови – група конта 421000; Напомена 2.3.1.3.7 

Услуге по уговору – група конта 423000; Напомена 2.3.1.3.8 Специјализоване услуге –

група конта 424000; Напомена 2.3.1.3.9 Текуће поправке и одржавање – група конта 

                                                             
9 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања која је могуће отклонити у року од датума припреме наредног сета 

финансијских извештаја до три године. 
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425000; Напомена 2.3.1.1.1 Приходи од продаје добара и услуга – група конта 742000; 

Напомена 2.3.1.1.3 Мешовити и неодређени приходи – група конта 745000 – Препоруке 

број 9, 12, 13, 14, 15, 16 и 17). 

2. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да за износ 

остварених средстава за рефундацију насталих расхода у текућем периоду изврше 

корекцију расхода на контима расхода групе 421000 – Стални трошкови у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (Напомена 2.3.1.1.1 Приходи од продаје добара и услуга – група конта 

742000; Напомена 2.3.1.1.3 Мешовити и неодређени приходи – група конта 745000 – 

Препоруке број 10 и 11). 

3. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да вредност 

некретнина и опреме увећавају за вредност станова над којима имају право коришћења, 

у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном 

плану за буџетски систем (Напомена 2.3.2.2.1 Некретнине и опрема – група конта 011000 

– Препорука број 19). 

4. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да вредност 

некретнина и опреме увећавају за вредност изведених радова у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем (Напомена 2.3.2.2.1 Некретнине и опрема (група конта 011000) – Препорука број 

20). 

5. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да не исказују 

исправку вредности туђе опреме на коришћењу на групи конта 011000 – некретнина и 

опреме (Напомена 2.3.2.2.1 Некретнине и опрема – група конта 011000 – Препорука број 

21). 

6. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да евидентирају 

нефинансијску имовину у припреми и авансе у складу са одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 

2.3.2.2.3 Нефинансијска имовина у припреми и аванси – група конта 015000 – Препорука 

број 22). 

7. Препоручујемо одговорним лицима да тачно и правилно евидентирају менице и 

банкарске гаранције у ванбилансној активи и ванбилансној пасиви у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем (Напомена 2.3.2.6 Ванбилансна актива и пасива – Препорука број 27). 

8. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да успоставе 

потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити разумно уверавање да 

ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са важећим прописима 

и то (Напомена 2.1.1 Финансијско управљање и контрола): 

Код контролног окружења, да ускладе интерни правилник о буџетском рачуноводству 

са важећим одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Закона о буџетском систему 

(Препорука број 1); 

Код Управљања ризицима да обезбеде да се Стратегија управљања ризиком ажурира у 

складу са прописимa (Препорука број 2); 

Код контролних активности 

– да планирање, извршавање и евидентирање расхода врше у складу са одредбама 

Законом о буџетском систему и одредбама Закона о јавним набавкама (Препорука број 

3); 

– да обезбеде да се приликом обрачуна амортизације примењују амортизационе стопе у 

складу са одредбама Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације (Препорука број 6); 
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- да: (1) преиспитају потраживања од купаца, и (2) спроведу активности на прибављању 

сагласности од надлежних органа пре давања непокретности у закуп (Препорука број 7). 

ПРИОРИТЕТ 2  

9. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да врше попис 

имовине и обавеза у целости у складу са одредбама Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем (Напомена 2.3.2.1 Попис 

имовине и обавеза – Препорука број 18). 

10. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица (Напомена 2.1.1 

Финансијско управљање и контрола): 

- да: (1) пописне листе буду потписане од стране пописних комисија и рачунополагача; 

(2) у пописне листе приликом пописа уписују податке о пописаним количинама; (3) 

донесу плана рада по којем ће вршити попис; (4) формиране пописне комисије, након 

спроведеног пописа сачињавају и достављају извештај о извршеном попису Централној 

пописној комисији и (5) пре пописа изврше усклађивање евиденција и стања главне 

књиге са дневником, као и помоћних књига и евиденција са главном књигом у складу 

са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем и одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству (Препорука 

број 4); 

- да воде посебну евиденцију непокретности у јавној својини појединачно за сваку 

непокретност на обрасцу НЕП-ЈС и извештавају Републичку дирекцију за имовину 

Републике Србије достављањем податка на обрасцима ЗОС-ЈС, СВИ 1 и СВИ 2, у складу 

са одредбама Уредбе о евиденцији непокретности у јавној и Правилника о садржају 

извештаја о структури и вредности нефинансијске имовине Републике Србије 

(Препорука број 5). 

11. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица (Напомена 2.2 

Припрема и доношење финансијског плана) да: 1) уреде начин доношења финансијског 

плана Института за ортопедију Бањица ради реалног планирања прихода и примања и 

расхода и издатака у складу са прописима којима се уређује буџетски систем и (2)  

припреме и израде Финансијски план Института на основу система јединствене 

буџетске класификације (Препорука број 8). 

12. Препоручујемо одговорним лицима Институт за ортопедију Бањица да стање залиха 

евидентирају у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 2.3.2.2.4 Залихе ситног 

инвентара и потрошног материјала – група конта 022000 – Препорука број 23). 

13. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да преиспитају 

потраживања од купаца и да их евидентирају у складу са одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 

2.3.2.3.2 Краткорочна потраживања – група конта 122000 – Препорука број 24). 

14. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да све обавезе за 

плате и додатке и обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца 

евидентирају у својим пословним књигама и исказују у Билансу стања, у складу са 

одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 2.3.2.4.1 

Обавезе за плате и додатке – група конта 231000 и обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца – група конта 234000 – Препорука број 25). 
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15. Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да обавезе 

запослених по судским и административним забранама евидентирају у својим 

пословним књигама и исказују у Билансу стања, у складу са одредбама Уредбе о 

буџетском рачуноводству и одредбама Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 2.3.2.4.4 Остале обавезе – група 

конта 254000 – Препорука број 26); 

16. Препоручујемо одговорним лицима у Извештају о капиталним издацима и примањима 

–  Обрасцу 3 (Напомена 2.3.4 Извештај о капиталним издацима и примањима): 

– да правилно искажу издатке за нефинансијску имовину, јер то утиче на мањак 

примања, (Препорука број 28); 

– да примања од продаје нефинансијске имовине планирају и евидентирају у складу са 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и да у Извештају о капиталним издацима и 

примањима (Образац 3) правилно исказују вишак односно мањак примања (Препорука 

број 29). 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

Одговорна лица Института за ортопедију Бањица су у поступку ревизије прихватила и 

предузела мере и активности за отклањање откривене неправилности, Институт за ортопедију 

Бањица је усагласио Статут са прописима који уређују здравствену заштиту новембра 2023. 

године. 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Институт за ортопедију Бањица је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној 

ревизорској институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани 

извештај о отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев 

од наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора поднети 

уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Институт за ортопедију Бањица мора у одазивном извештају исказати да је предузео 

мере исправљања на основу отклањању откривених неправилности, које су наведене у 

Извештају о ревизији финансијских извештаја Института за ортопедију Бањица, Београд за 

2023. годину који садржи и препоруке за њихово отклањање, осим оних које су отклоњене у 

току обављања ревизије и садржане у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. За мере 

исправљања је дужно да уз одазивни извештај достави доказе према следећем:  

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 90 дана 

Институт за ортопедију Бањица обавезан је да достави доказе о отклањању неправилности 

односно предузимању мера исправљања;  
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2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до састављања 

годишњег финансијског извештаја, односно до годину дана, и трећег приоритета, односно које 

је могуће отклонити у року до три године, Институт за ортопедију Бањица обавезан је да 

достави акциони план у којем ће описати мере и активности које ће бити предузете ради 

отклањања неправилности или смањења ризика од појављивања неправилности у будућем 

пословању као и планирани период предузимања мера и одговорно лице. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији, одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања исказане у 

одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у прописаном 

року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије поднеће се 

захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг 

пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се да 

постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна 

ревизорска институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. Ст. 7. до 13. Закона 

о Државној ревизорској институцији.



 

 

 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја Института за ортопедију Бањица, Београд, за 

2023. годину 

                                                                                          ПРИЛОГ II 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА 

ИНСТИТУТА ЗА ОРТОПЕДИЈУ БАЊИЦА, БЕОГРАД, ЗА 2023. ГОДИНУ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                     



 

 18 

 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја Института за ортопедију Бањица, Београд, за 

2023. годину 

С А Д Р Ж А Ј 

1 Основни подаци о субјекту ревизије ................................................................................... 20 
1.1 Оснивање Института за ортопедију Бањица ......................................................................... 20 

1.2 Делатност Института за ортопедију Бањица ......................................................................... 20 
1.3 Органи Института за ортопедију Бањица .............................................................................. 21 
1.4 Организација Института за ортопедију Бањица .................................................................... 22 

2 Налази у поступку ревизије .................................................................................................. 23 
2.1 Интерна финансијска контрола ............................................................................................... 23 

2.1.1 Финансијско управљање и контрола ........................................................................ 23 
2.1.2 Интерна ревизија ........................................................................................................ 32 

2.2 Припрема и доношење финансијског плана .......................................................................... 32 
2.3 Завршни рачун .......................................................................................................................... 35 

2.3.1 Извештај о извршењу буџета ..................................................................................... 36 

2.3.1.1 Текући приходи (конто 700000) ........................................................................... 37 
2.3.1.1.1 Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742000) ....................... 37 
2.3.1.1.2 Добровољни трансфери од физичких и правних лица (група конта 

744000) ………………………………………………………………………………. 39 
2.3.1.1.3 Мешовити и неодређени приходи  (група конта 745000) .......................... 39 
2.3.1.1.4 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу (група конта 

781000) ……………………………………………………………………………… . 40 

2.3.1.1.5 Приходи из буџета (група конта 791000) .................................................... 41 
2.3.1.2 Примања од продаје нефинансијске имовине (класа 800000) .......................... 42 

2.3.1.3 Текући расходи (класа 400000) ............................................................................ 42 
2.3.1.3.1 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) (група конта 411000) и 

социјални доприноси на терет послодавца (група конта 412000) .............................. 42 

2.3.1.3.2 Накнаде у натури (група конта 413000) ...................................................... 44 
2.3.1.3.3 Социјална давања запосленима (група конта 414000) ............................... 44 

2.3.1.3.4 Накнада трошкова за запослене (група конта 415000)............................... 45 
2.3.1.3.5 Награде запосленима и остали посебни расходи (група конта 416000) ... 46 

2.3.1.3.6 Стални трошкови (група конта 421000) ...................................................... 47 
2.3.1.3.7 Услуге по уговору (група конта 423000) ..................................................... 49 

2.3.1.3.8 Специјализоване услуге (група конта 424000) ........................................... 52 
2.3.1.3.9 Текуће поправке и одржавање (група конта 425000) ................................. 54 

2.3.1.3.10 Материјал (група конта 426000) ................................................................... 57 
2.3.1.3.11 Дотације невладиним организацијама (група конта 481000) .................... 59 

2.3.1.4 Издаци за нефинансијску имовину (класа 500000) ............................................ 59 
2.3.1.4.1 Зграде  и грађевински објекти (група конта 511000) ................................. 60 
2.3.1.4.2 Машине и опрема (група конта 512000) ...................................................... 60 

2.3.1.5 Резултат по изворима финансирања – Образац 5 Извештај о извршењу буџета

 ………………………………………………………………………………………….. 61 
2.3.2 Биланс стања ............................................................................................................... 61 

2.3.2.1 Попис имовине и обавеза ...................................................................................... 61 
2.3.2.2 Нефинансијска имовина (класа 000000) .............................................................. 64 

2.3.2.2.1 Некретнине и опрема (група конта 011000) ................................................ 65 
2.3.2.2.2 Природна имовина (група конта 014000) .................................................... 67 

2.3.2.2.3 Нефинансијска имовина у припреми и аванси (група конта 015000) ....... 67 
2.3.2.2.4 Залихе ситног инвентара и потрошног материјала (група конта 022000) 68 

2.3.2.3 Финансијска имовина (класа 100000) .................................................................. 70 



 

 19 

 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја Института за ортопедију Бањица, Београд, за 

2023. годину 

2.3.2.3.1 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности – конто 

121000 ………………………………………………………………………………. 71 
2.3.2.3.2 Краткорочна потраживања (група конта 122000) ....................................... 71 

2.3.2.3.3 Краткорочни пласмани (група конта 123000) ............................................. 73 
2.3.2.3.4 Активна временска разграничења (група конта 131000) ........................... 73 

2.3.2.4 Обавезе (класа 200000) ......................................................................................... 74 
2.3.2.4.1 Обавезе за плате и додатке (група конта 231000) и обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца (група конта 234000) ............................. 74 

2.3.2.4.2 Примљени аванси, депозити и кауције (група конта 251000) ................... 74 
2.3.2.4.3 Обавезе према добављачима( група конта 252000) .................................... 75 
2.3.2.4.4 Остале обавезе (група конта 254000) ........................................................... 76 
2.3.2.4.5 Пасивна временска разграничења (група конта 291000) ........................... 77 

2.3.2.5 Капитал и утврђивање резултата пословања (класа 300000) ............................ 77 

2.3.2.6 Ванбилансна актива и пасива ............................................................................... 79 

2.3.3 Биланс прихода и расхода .......................................................................................... 79 
2.3.4 Извештај о капиталним издацима и примањима ..................................................... 81 

2.3.5 Извештај о новчаним токовима ................................................................................. 83 
2.4 Потенцијалне обавезе............................................................................................................... 84 

 

 

 

  



 

 20 

 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја Института за ортопедију Бањица, Београд, за 

2023. годину 

1 Основни подаци о субјекту ревизије 

1.1 Оснивање Института за ортопедију Бањица 

Табела број 1: Основни подаци о субјекту ревизије 
Субјект ревизије Институт за ортопедију Бањица 

Адреса Институт за ортопедију Бањица Михајла Аврамовића 28, Београд 

Период ревизије 2023. година 

Предмет ревизије Финансијски извештаји Института за ортопедију Бањица, Београд 

Матични број  07035900 

Порески идентификациони број  

(ПИБ) 
100221390 

Број уписа у АПР Решење БЗУ 1797/2023 

 

 

 

Рачуни за обављање делатности 

 

840-0000000289761-62 – подрачун боловања, 

840-0000000273661-56 – редован буџетски подрачун, 

840-0000000273667-38 – подрачун сопствених прихода, 

840-00000001330761-74 – средства из донације, 

840-000000044138761-39 – средства – опортунитета, 

840-0000000051791-52 – девизни рачун наменски 

840-000000002527830-98 – девизни рачун наменски 

840-000000003338761-65 – средства – опортунитета 

Интернет адреса www. iohbb.edu.rs  

Адреса електронске поште info@iohbb.edu.rs 

У претходном периоду извршили смо ревизију правилности пословања Института за 

ортопедско – хируршке болести „Бањица“, Београд у делу остваривања прихода у 2017. години 

од употребе јавних средстава за услуге које нису обухваћене уговором са Републичким фондом 

за здравствено осигурање број 400-415/2018-05/8 од 23. новембра 2018. године. 

Институт за ортопедију Бањица лоциран је у Београду, у улици Михаила Аврамовића број 

28, на Градској општини Савски Венац. Решење о оснивању болнице донето је 06. јула 1957. 

године. Дана 1. јула 1961. године почиње са радом под називом Специјална болница за дечју 

парализу и коштано-зглобну туберкулозу, када осим дечје парализе и коштано- зглобне 

туберкулозе, започиње и лечење урођених мана, повреда, тумора као и осталих дегенеративних 

процеса локомоторног система и кичменог стуба. Мења се назив 31. марта 1965. године 

у Специјалну ортопедско-хируршку болницу за децу и омладину "Бањица", а 1997. 

године Институт за ортопедско-хируршке болести "Бањица". Институт за ортопедију Бањица је 

од 2020. године акредитована ортопедска установа која обавља високо специјализовану 

специјалистичко-консултативну и стационарну делатност у виду превенције, раног откривања, 

лечења и рехабилитације обољења и повреда локомоторног система и кичменог стуба, свих 

патологија и узраста, укључујући и комбиноване повреде. Такође обавља образовну и научно-

истраживачку делатност. 

 

1.2 Делатност Института за ортопедију Бањица 

Делатности Института за ортопедију Бањица су утврђене одредбама чл. 14, 15 и 16 

Статута. Институт за ортопедију Бањица обавља здравствену делатност на секундарном и 

терцијарном нивоу здравствене заштите. Институт обавља високо специјализовану, 

специјалистичко – консултативну и стационарну здравствену делатност, превенције, раног 

откривања, лечења и рехабилитације обољења и повреда локомоторног система и кичменог 

стуба, свих патологија и узраста, укључујући и комбиноване повреде. 

 

http://www.kcv.rs/
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Институт обавља образовну и научноистраживачку делатност, у складу са законом.  

У оквиру своје делатности, Институт нарочито: 1) прати здравствено стање становништва 

– конгениталних и стечених аномалија и повреда из домена ортопедије и предузима и предлаже 

мере за његово унапређивање; 2) прати и спроводи методе и поступке превенције, дијагностике, 

лечења и рехабилитације засноване на доказима, а нарочито утврђене стручно-методолошке и 

доктринарне протоколе; 3) врши испитивање и предлаже увођење нових метода превенције, 

дијагностике, лечења и рехабилитације; 4) истражује и открива узроке, појаве и ширење 

обољења, односно повреда, као и начин и мере за њихово спречавање, сузбијање, рано откривање 

и ефикасно и благовремено лечење и рехабилитацију; 5) учествује у утврђивању стручно-

медицинских и доктринарних ставова; 6) спроводи програме здравствене заштите; 7) спроводи 

мере ради спречавања нежељених компликација и последица при пружању здравствене заштите, 

као и мере опште сигурности за време боравка грађана у здравственој установи и обезбеђује 

сталну контролу ових мера; 8) организује и спроводи мере у случају елементарних и других 

већих непогода и ванредних прилика; 9) организује и спроводи практичну наставу у току 

школовања и стручног усавршавања здравствених радника и здравствених сарадника; 10) 

обезбеђује услове за стално стручно усавршавање својих запослених; 11) организује и спроводи 

мере сталног унапређења квалитета стручног рада; 12) учествује у спровођењу спољне провере 

квалитета стручног рада у другим здравственим установама; 13) организује, односно обезбеђује 

мере за одлагање, односно уништавање медицинског отпада, у складу са законом; 14) издаје 

научне и стручне публикације за своје запослене; 15) обавља фармацеутску здравствену 

делатност преко болничке апотеке; 16) прима и лечи хитне случајеве; 17) организује лечење 

пацијената у оквиру дневне болнице; 18) обавља и друге послове, у складу са законом. У складу 

са одредбама члана 15. Статута Институт пружа здравствене услуге на секундарном и 

терцијарном нивоу из следећих области здравствене заштите, специјалности и ужих 

специјалности, и то: (1) ортопедске хирургије и трауматологије; (2) пластичне и реконструктивне 

хирургије, опште хирургије, интерне медицине, педијатрије и неурологије за хоспитализоване 

пацијенте; (3) анестезиологије, реаниматологије и интензивне терапија; (4) трансфузијске 

медицине; (5) радиологије (са применом ултразвучне и ЦТ дијагностике); (6) физикалне 

медицине и рехабилитације; (7) лабораторијске дијагностике; (8) клиничке фармакологије; (9) 

патологије; (10) фармацеутске здрaвствене делатности преко болничке апотеке. 

1.3 Органи Института за ортопедију Бањица 

Одредбама члана 130 став 1 и 2 Закона о здравственој заштити и члана 17 Статута 

Института за ортопедију Бањица прописано је да су органи здравствене установе у јавној 

својини: директор, управни одбор и надзорни одбор. 

Одредбом члана 17 Статута Института за ортопедију Бањица уређено је да органе 

Института за ортопедију Бањица именује и разрешава Влада Републике Србије.  

Влада Републике Србије именовала је 04. јула 2014. године за вршиоца дужности 

директора Института за ортопедију Бањица, решењем број 119-6947/2014, који је ту функцију 

обављао до 31. децембра 2023. године, а обавља је и даље.  

Управни одбор именован је 2018. године има седам чланова са мандатом од четири године 

од којих су три из реда запослених у Институту за ортопедију Бањица, а четири члана су 

представници оснивача.  

Надзорни одбор именован је 2018. године на мандатни период од четири године има пет 

чланова од којих су два из реда запослених, а три су представници оснивача. 
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Стручни органи Института за ортопедију Бањица 

Стручни органи Института за ортопедију Бањица су: Стручни савет, Стручни колегијум, 

Етички одбор и Комисија за унапређење квалитета рада.  

Стручни савет Института за ортопедију Бањица има 11 чланова. Стручни колегијум чине 

директор Института за ортопедију Бањица и руководиоци организационих једниица и има 21 

члана. Комисија за унапређење квалитета рада има пет чланова.  

Етички одбор Института за ортопедију Бањица има седам чланова. 

1.4 Организација Института за ортопедију Бањица  

Одредбама члана 16 Статута је прописано да Институт за ортопедију Бањица обавља 

здраствену заштиту на секундарном и терцијарном нивоу и образује следеће организационе 

јединице, и то:  

I Сектор поликлиничке делатности 

1) Служба за пријем и специјалистичко консултативне прегледе и то: Одељење за пријем и 

збрињавање ургентних стања; Одељење за специјалистичко-консултативне прегледе; 

Одељење за дијагностичку обраду и пријем пацијената упућених на болничко лечење; 

2) Дневна болница за хирургију локомоторног система. 

II Сектор стационарних делатности 

1) Служба за туморе и сличне болести,   

2) Служба за реконструктивну хирургију локомоторног система,   

3) Служба за трауматологију локомоторног система,  

4) Служба за хирургију кичменог стуба,  

5) Служба за општу ортопедију I,  

6) Служба за општу ортопедију II  

7) Служба за општу ортопедију III,  

8) Служба за општу ортопедију IV,  

9) Служба за општу ортопедију V,  

10) Служба за дечју ортопедију и трауматологију,  

   Одељење за неуроортопедију 

11) Служба за пластичну и реконструктивну хирургију,  

12) Служба за хируршке интервенције (операциони блок),  

13) Служба за анестезију са реаниматологијом 

   Одељење за интензивну терапију 

III Сектор клиничке подршке 

1) Служба за физикалну медицину и рехабилитацију, 

2) Служба за специјалистичко консултативну делатност, 

3) Служба за лабораторијску, радиолошку, патолошко-анатомску и другу дијагностику 

4) Одељење за снабдевање крвљу и крвним продуктима, 

5) Одељење за фармацеутску здравствену делатност (болничка апотека), 

6) Служба за научно-истраживачку и образовну делатност, 

7) Служба за организацију, планирање, евалуацију и медицинску информатику 

IV Сектор немедицинских делатности 

1) Служба за опште, правне и економско-финансијске послове, 

Одељење општих и правних послова, 

Одељење економско-финансијских послова, 

2) Служба за техничке и друге сличне послове. 
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2 Налази у поступку ревизије 

2.1 Интерна финансијска контрола 

 Интерна финансијска контрола у јавном сектору је свеобухватни систем мера за управљање 

и контролу јавних прихода, расхода, имовине и обавеза, који успоставља Влада кроз 

организације јавног сектора са циљем да су управљање и контрола јавних средстава, укључујући 

и стране фондове, у складу са прописима, буџетом, и принципима доброг финансијског 

управљања, односно ефикасности, ефективности, економичности и отворености. 

 На основу одредби члана 80 Закона о буџетском систему интерна финансијска контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну ревизију, 

хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне ревизије коју 

обавља Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију. 

2.1.1 Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама и 

активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће корисници јавних 

средстава своје циљеве остварити кроз: пословање у складу са прописима; унутрашњим актима 

и уговорима; реалност и интегритет финансијских и пословних извештаја; економично, ефикасно 

и ефективно коришћење средстава и заштиту средстава и података (информација).  

Влада Републике Србије донела је Стратегију развоја интерне финансијске контроле у 

јавном сектору у Републици Србији, којом је утврђен и План активности везаних за развој 

интерне финансијске контроле у јавном сектору. Министарство финансија донело је Правилник 

о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору10.  

Руководилац је одговоран за успостављање одговарајуће организационе структуре која 

јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире њихову 

адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне контроле је од 

кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли 

контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне контроле. Осим 

руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне контроле своју значајну улогу 

имају и сви запослени.  

За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште прихваћени 

INTOSAI стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines for Internal Control 

Standards for the Public Sector), који обухватају и интегрисани оквир интерне контроле који је 

дефинисала Комисија спонзорских организација – COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Commission), не укључујући функцију интерне ревизије, са пет 

међусобно повезаних елемената: (1) контролно окружење; (2) управљање ризицима; (3) 

контролне активности; (4) информације и комуникације и (5) праћење и процена система. 

Контролно окружење 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. На 

правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној мери утиче 

став руководства према интерној контроли. Став који запослени имају о свом раду и задацима 

значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу одговорност, самопоуздање 

и ефикасност, одговорности и овлашћења, политике и праксе у људским ресурсима као и 

компетентности запослених.  
                                                             
10 Службени гласник РС бр. 89/2019. 
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Одредбом члана 6 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору прописано је да контролно окружење одражава став и свест о интерној контроли 

у оквиру корисника јавних средстава.  

Контролно окружење обухвата следеће принципе:  

1) посвећеност интегритету и етичким вредностима руководства и запослених;  

2) вршење надзора над развојем и учинком интерне контроле од стране управљачке 

структуре;  

3) успостављање структура и линија извештавања, као и система надлежности и 

одговорности у остваривању циљева од стране руководства;  

4) посвећеност привлачењу, развоју и задржавању стручних појединаца, у складу са 

циљевима корисника јавних средстава и 

5) одговорност запослених за реализацију својих задужења у погледу интерне контроле ради 

остваривања циљева корисника јавних средстава.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Институт за ортопедију Бањица и запослених и њиховог става према 

интерним контролама извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, 

путем упитника и путем интервјуа. 

Утврђено је да је Института за ортопедију Бањица радећи на креирању интерног 

контролног окружења донео низ интерних аката, па је поред Статута Института за ортопедију 

Бањица, донео и Пословник о раду Управног одбора, Пословник о раду Надзорног одбора и 

донео је више одлука, правилника, процедура (медицинске и немедицинске). 

Управни одбор Института за ортопедију Бањица је на седници одржаној 23. новембра 

2023. године усвојио Статут Института11. 

Чланом 119 Закона о здравственој заштити12 прописано је да Управни одбор доноси статут 

здравствене установе, уз сагласност оснивача. 

Одредбама члана 264 Закона о здравственој заштити прописано је да ће здравствене 

установе ускладити своја општа акта, организацију и рад са одредбама овог закона у року од 12 

месеци од дана његовог ступања на снагу. 

У поступку ревизије утврђено је да Институт за ортопедију Бањица није у законом 

прописаном року ускладио важећи статут са одредбама Закона о здравственој заштити. 

Откривена неправилност: Институт није усагласио Статут Института за ортопедију Бањица са 

прописима који уређују здравствену заштиту у законском року, што није у складу са чланом 264 

Закона о здравственој заштити. 

Мера предузета у поступку ревизије: Институт за ортопедију Бањица је усагласио Статут 

новембра 2023. године. 

Институт за ортопедију Бањица је донео Правилник о буџетском рачуноводству 2005. 

године којим је прописао начин вршења пописа, који није усклађен са одредбама Уредбе о 

буџетском рачуноводству и одредбама Закона о буџетском систему. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је донео Правилник о буџетском 

рачуноводству 2005. године којим је прописао начин вршења пописа, који није усклађен са 

одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству и одредбама Закона о буџетском систему, што 

није у складу са чланом 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

                                                             
11 Број: I-28/28 од 3. новембра 2023. године; 
12 „Службени гласник РС", бр. 25/2019 и 92/2023. 
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Ризик: Неусклађивањем интерних аката субјекта ревизије јавља се ризик од непотпуног и 

нетачног утврђивања свих релевантних података за спровођење пописа, и погрешног утврђивања 

књиговодственог стања.  

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

ускладе интерни правилник о буџетском рачуноводству са важећим одредбама Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Закона о буџетском систему. 

Одредбама члана 130 став 1 и 2 Закона о здравственој заштити (раније важећег) и члана 

17 Статута Института за ортопедију Бањица прописано је да су органи здравствене установе у 

јавној својини: директор, управни одбор и надзорни одбор. Одредбама члана 116 став 22 Закона 

о здравственој заштити (важећег) прописано је да се директор здравствене установе именује на 

период од четири године и може бити поново именован. 

Влада Републике Србије је Решењем број 119-6947-2014 од 04. јула 2014. године 

именовала вршиоца дужности директора Института за ортопедију Бањица.  

Директор здравствене установе именује се на основу јавног конкурса, који расписује 

управни одбор здравствене установе, сагласно одредби члана 116 став 1 Закона о здравственој 

заштити. Јавни конкурс расписује се 90 дана пре истека мандата директора. Ранг листу кандидата 

за директора доноси управни одбор већином гласова. Ранг листу кандидата за директора са 

највише три кандидата утврђује управни одбор и доставља оснивачу који је дужан да изабере 

кандидата са ранг листе и решењем именује директора, сагласно одредбама члана 116 ст. 15, 16 

и 17 Закона о здравственој заштити. Ако управни одбор здравствене установе не изврши избор 

кандидата за директора здравствене установе, односно ако оснивач здравствене установе не 

именује директора здравствене установе, сагласно одредби члана 117 став 1 Закона о 

здравственој заштити, оснивач ће именовати вршиоца дужности директора на период не дужи од 

шест месеци, који може имати само један мандат.  

Влада Републике Србије је Решењем број 119-6947-2014 од 04. јула 2014. године 

именовала Професора докторских наука (тада доцента докторских наука) за вршиоца дужности 

директора Института за ортопедију Бањица – Института за ортопедско-хируршке болести 

„Бањица“ (према Информацији одговорних лица Института за ортопедију Бањица). Дана 30. 

септембра 2014. године на четвртој седници Управног одбора донета је одлука бр. И-40/76 да се 

распише конкурс за избор директора Института. (доказ: одлука бр. И-40/76 од 30.09.2014. 

године). Дана 22. октобра 2014. године расписан је конкурс за избор директора, објављен у 

часопису „Послови“ Националне службе за запошљавање и на сајту Министарства здравља. На 

петој седници Управног одбора одржаној дана 26.11.2014. године приступило се отварању 

пријава и формално-правној провери испуњености захтеваних услова. У предвиђеном року од 15 

дана од дана објављивања, поднете су 3 (три) пријаве, и то: Проф. др бр. 1358/1, Доц. др бр. 

1367/1 и Прим. др бр. 1379/1. На шестој седници Управног одбора одржаној дана 01. децембра 

2014. године на предлог Председника Управног одбора Доц. договорено је да се дана 17. 

децембра 2014. године обаве разговори са кандидатима за директора Института. (доказ: Записник 

са седнице Управног одбора бр. И-40/85 од 01.12.2014. године). На седмој седници Управног 

одбора одржаној 17. децембра 2014. године Управни одбор је донео одлуку да се за директора 

Института за ортопедију Бањица изабере Доц. Др физичко лице 1. Одлука бр. И-40/94 од 22. 

децембра 2014. године предата у писарницу Министарства здравља. Након наведених радњи до 

данас није било одлука од стране Владе/Министарства здравља Р. Србије о правном статусу в.д. 

директора Института. 
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Скретање пажње 

Законом о здравственој заштити који важи од априла 2019. године прописано да ако 

управни одбор здравствене установе не изврши избор кандидата за директора здравствене 

установе, односно ако оснивач здравствене установе не именује директора здравствене установе, 

у складу са одредбама овог закона, као и у случају када дужност директора престане пре истека 

мандата, док се не спроведе конкурс за директора, оснивач ће именовати вршиоца дужности 

директора на период не дужи од шест месеци, који може имати само један мандат. Министарство 

здравља Републике Србије именовало је 4. јула 2014. године вршиоца дужности директора од 

када у континуитету обавља ову функцију. 

Управни одбор именован је 22. новембра 2018. године има седам чланова са мандатом од 

четири године од којих су три из реда запослених у Институту за ортопедију Бањица, а четири 

члана су представници оснивача.  

Надзорни одбор именован је 22. новембра 2018. године на мандатни период од четири 

године има пет чланова од којих су два из реда запослених, а три су представници оснивача. 

Скретање пажње 

Законом о здравственој заштити који важи од априла 2019. године прописано да управни 

и надзорни одбор, по истеку мандата, односно разрешења, наставља да обавља послове у складу 

са законом и статутом здравствене установе до дана именовања нових, односно привремених 

органа, а највише три месеца од дана истека мандата, односно разрешења. Одредбом става 9 

истог члана је прописано да је оснивач здравствене установе дужан да именује органе 

здравствене установе из става 8 овог члана најкасније у року од три месеца од дана истека 

мандата претходних органа. 

Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја и 

ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава који проистичу из 

делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања ризицима је да руководиоцу пружи 

разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних средстава детерминисани делокругом бити 

остварени. Руководилац корисника јавних средстава обавезан је да усвоји стратегију управљања 

ризиком која се ажурира сваке три године, као и у случају да се контролно окружење значајније 

измени. 

Одредбама члана 7 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

jавном сектору је прописано да управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и 

контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу утицати на остварење циљева 

корисника јавних средстава, обезбеђујући разумно уверавање да ће ти циљеви бити остварени. 

Ради вршења горе наведених активности овог члана, руководилац корисника јавних средстава 

усваја стратегију управљања ризиком, која се ажурира сваке три године, као и у случају када се 

контролно окружење значајније измени. Руководилац корисника јавних средстава, између 

осталог, одговоран је и за документовање свих трансакција и послова и обезбеђење ревизорског 

трага унутар корисника јавних средстава. Институт за ортопедију Бањица има усвојену 

Стратегију управљања ризицима број И-13/365 од 29.децембра 2014. године, што није у складу 

са одредбама члана 7 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у jавном сектору. 
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Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица није ажурирао Стратегију 

управљања ризиком сваке три године, што није у складу са одредбама члана 7 Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о 

систему финансијског управљања и контроле у jавном сектору. 

Ризик: Неажурирањем Стратегије управљања ризиком од стране корисника буџетских средстава 

постоји ризик да Институт за ортопедију Бањица не идентификује, не процењујe и не врши 

контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан ефекат на 

остварење циљева корисника јавних средстава. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

обезбеде да се Стратегија управљања ризиком ажурира у складу са прописимa. 

Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља руководство 

у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању одговарајућих радњи 

ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити предвиђене циљеве у вези са 

извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака и програма. Политиком се 

дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење дефинисане политике. 

Контролним поступцима имплементирају се контролне политике путем специфичних и 

рутинских задатака којим се обухватају основне функције контролних активности које треба да 

буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење 

и одобравање; систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима 

и информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање.  

Одредбом члана 8 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору прописано је да су контролне активности писане политике и процедуре и њихова 

примена, а успостављају се ради пружања разумног уверавања да су ризици који утичу на 

постизање циљева ограничени на прихватљив ниво.  

Контролне активности обухватају следеће принципе:  

1) одабир и развој контролних активности за свођење ризика на прихватљив ниво;  

2) одабир и развој општих контролних активности информационих технологија у пословним 

информационим системима да би се подстакло остваривање циљева и  

3) спровођење контролних активности кроз политике у којима су дефинисана очекивања, као и 

кроз процедуре у којима се те политике реализују.  

Контролне активности које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају бити 

анализиране и ажуриране најмање једном годишње. 

У поступку ревизије узорковани су расходи за телефон, телекс и телефакс, услуге мобилне 

телефоније, услуге поште и доставе. Извршен је увид у следећу документацију: закључен уговор, 

извод плаћања, налог књижења и фактуре.  

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је исказао расходе за услуге 

мобилне телефоније, у 2023. години, на основу испостављених рачуна и закљученог уговора о 

услузи мобилне телефоније (уговор је закључен 13. септембра 2021. године, чији је рок важења 

годину дана), што није у складу са одредбама Закона о јавним набавкама и одредбама Закона о 

буџетском систему. 

Ризик: Уколико се настави са извршавањем расхода за услуге мобилне телефоније, без 

поштовања законских прописа код поступака јавних набавки, јавља се ризик да ће се преузимати 

обавезе изнад расположиве апропријације. 
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 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

планирање, извршавање и евидентирање расхода врше у складу са одредбама Законом о 

буџетском систему и одредбама Закона о јавним набавкама. 

Институт за ортопедију Бањица приликом вршења редовног годишњег пописа имовине и 

обавеза није вршила попис у складу са правилима и процедурама предвиђеним Правилником о 

начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Увидом у документацију о извршеном попису утврђено је да нису сачињавани извештаји 

појединачних комисија о извршеном попису, што није у складу са одредбама члана 11 став 2 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, а у вези 

са чланом 12 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и одредбама члана 5 Решења о попису и образовању комисија за попис имовине 

и обавеза са стањем на дан 31. децембар 2023. године. 

У образложењу Централне пописне комисије од 6. јуна 2024. године, наведено је да су 

Одлуком бр. I-9/72 од 1. децембра 2023. године формиране комисије за попис ситног инвентара, 

основних средстава, лекова, санитетског и уградног материјала, животних намирница, средстава 

за чишћење, канцеларијског, техничког и текстилног материјала по магацинима и радним 

јединицама као и попис благајне и порто благајне. 

Пописне комисије нису доставиле извештаје о извршеним пописима централној пописној 

комисији јер није постојала пракса у претходним годинама о таквом извештавању. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица приликом вршења редовног 

годишњег пописа имовине и обавеза није вршила попис у складу са правилима и процедурама 

предвиђеним Правилником о начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава 

Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, из разлога што 

приликом вршења пописа: (1) поједине пописне листе нису потписане од стране пописне 

комисије и рачунополагача, (2) поједине листе не садрже податке о пописаним количинама, тј. 

наведене листе су празне, (3) пописне комисије нису донеле план рада по којем ће вршити попис, 

(4) формиране пописне комисије, након спроведеног пописа нису сачињавале и достављале 

извештај о извршеном попису Централној пописној комисији и (5) није извршио усклађивање 

евиденција и стања главне књиге са дневником, као и помоћних књига и евиденција са главном 

књигом, пре пописа имовине и пре припреме финансијских извештаја, што није у складу са 

одредбама чл. 8, 10 и 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и одредбом члана 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Ризик: Уколико се не изврши попис целокупне имовине, јавља се ризик од њеног отуђења. 

Уколико се не изврши попис свих обавеза, јавља се ризик од нетачног исказивања обавеза и 

неликвидности буџета. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да: (1) 

пописне листе буду потписане од стране пописних комисија и рачунополагача, (2) у пописне 

листе приликом пописа уписују податке о пописаним количинама, (3) донесу план рада по којем 

ће вршити попис, (4) формиране пописне комисије, након спроведеног пописа сачињавају и 

достављају извештај о извршеном попису Централној пописној комисији и (5) пре пописа изврше 

усклађивање евиденција и стања главне књиге са дневником, као и помоћних књига и евиденција 

са главном књигом у складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа 
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имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и одредбама Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

У поступку ревизије је утврђено да Институт за ортопедију Бањица није водио посебну 

евиденцију непокретности у јавној својини појединачно за сваку непокретност на обрасцу НЕП-

ЈС – Подаци о непокретности у јавној својини и кориснику и није извештавао Републичку 

дирекцију за имовину Републике Србије достављањем податка на обрасцима ЗОС-ЈС (Збирни 

подаци о стању непокретности у јавној својини по врстама и вредности), СВИ 1 (Извештај о 

структури и вредности непокретне имовине у својини Републике Србије) и СВИ 2 (Извештај о 

структури и вредности покретне имовине у својини Републике Србије). 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица није водио посебну евиденцију 

непокретности у јавној својини појединачно за сваку непокретност на обрасцу НЕП-ЈС и није 

извештавао Републичку дирекцију за имовину Републике Србије достављањем податка на 

обрасцима ЗОС-ЈС, СВИ 1 и СВИ 2, што није у складу са одредбама Уредбе о евиденцији 

непокретности у јавној својини и Правилника о садржају извештаја о структури и вредности 

нефинансијске имовине Републике Србије. 

Ризик: Недостављањем прописаних образаца и невођењем посебних евиденција непокретности 

настаје ризик од исказивања нетачних информација у финансијским извештајима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да воде 

посебну евиденцију непокретности у јавној својини појединачно за сваку непокретност на 

обрасцу НЕП-ЈС и извештавају Дирекцију за имовину Републике Србије достављањем податка 

на обрасцима ЗОС-ЈС, СВИ 1 и СВИ 2, у складу са одредбама Уредбе о евиденцији 

непокретности у јавној и Правилника о садржају извештаја о структури и вредности 

нефинансијске имовине Републике Србије. 

У поступку ревизије извршена је провера обрачуна амортизације. Увидом у помоћну 

књигу основних средстава утврђено је да примењене стопе амортизације нису у складу са 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације13.  

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је применио при обрачуну 

амортизације погрешне стопе на групи конта 011000 – Некретнине и опрема применом следећих 

амортизационих стопа: опрема за загревање просторија 15% уместо 10%, и опрема за 

здравствену и социјалну заштиту 21.45% уместо 20%, што није у складу са одредбама 

Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације. 

Ризик: Применом неправилних амортизационих стопа ствара се ризик од исказивања нетачних 

информација у финансијским извештајима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

обезбеде да се приликом обрачуна амортизације примењују амортизационе стопе у складу са 

одредбама Правилника о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације. 

У току поступка ревизије је утврђено да Институт за ортопедију Бањица на конту 122100 

– потраживања од купаца, исказао потраживања од фактурисаног закупа у износу од 45 хиљада 

динара (сталне трошкове електричне и топлотне енергије, воде и смећа) за просторије које 

користи Центар за хипербаричну медицину, без закљученог уговора и без претходно прибављене 

                                                             
13"Службени лист СРЈ", бр. 17/97 и 24/2000. 
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сагласности Дирекције за имовину, што није у складу са одредбама члана 22 Закона о јавној 

својини14.и одредбама члана 6 Уредбе о условима прибаљања и отуђења непокретности 

непосредном погодбом и давања у закуп ствари у јавној својини, односно прибављања и 

уступања искоришћавања других имовинских права, као и поступцима јавног надметања и 

прикупљања писмених понуда15. За промену намене ствари за време трајања закупа неопходна 

је нова сагласност Дирекције. Уговор о давању на коришћење и уговор о закупу закључен без 

сагласности Дирекције из ст. 2. и 3. члана 22 Закона о јавној својини ништав је. 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је исказао потраживања од 

фактурисаног закупа (сталне трошкове електричне и топлотне енергије, воде и смећа) за 

просторије које користи Центар за хипербаричну медицину, без закљученог уговора и без 

претходно прибављене сагласности Дирекције за имовину Републике Србије за издавање 

просторија у закуп, што није у складу са одредбама члана 22 Закона о јавној својини и одредбама 

члана 6 Уредбе о условима прибаљања и отуђења непокретности непосредном погодбом и 

давања у закуп ствари у јавној својини, односно прибављања и уступања искоришћавања других 

имовинских права, као и поступцима јавног надметања и прикупљања писмених понуда. 

Ризик: Исказивањем потраживања од купаца који су фактурисани без закљученог уговора а 

доводи до ризика од исказивања нетачних потраживања и информација у финансијским 

извештајима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Институт за ортопедију Бањица да: (1) 

преиспитају потраживања од закупаца, и (2) спроведу активности на прибављању сагласности 

од надлежних органа пре давања непокретности у закуп. 

Информације и кoмуникaциja 

Одредбама члана 9 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору прописано је да информисање и комуникација обухватају:  

1) прибављање, креирање и употребу релевантних и квалитетних информација како би се 

подстакло функционисање интерне контроле;  

2) интерну размену информација, укључујући циљеве и одговорности за интерну контролу, које 

су неопходне да би се подстакло функционисање интерне контроле и  

3) комуникацију са екстерним странама о питањима која утичу на функционисање компоненти 

интерне контроле.  

Одредбама члана 8 став 3 Закона о буџетском систему прописано је да су корисници 

јавних средстава дужни да на својој интернет страници објављују своје финансијске планове за 

наредну годину, информатор о раду, као и завршне рачуне и финансијске извештаје. 

Информисање и кoмуникaциja запослених у Институту за ортопедију Бањица врши се путем 

писаних, електронских и усмених информација.  

Институт за ортопедију Бањица информише јавност путем интернет странице 

www.iohbb.edu.rs. На интернет страници Института за ортопедију Бањица доступни су подаци о 

прописима који регулишу пословање Института за ортопедију Бањица, документима, 

информацијама од јавног значаја, саопштења за јавност и друге информације којима се пружа 

увид у рад Института за ортопедију Бањица. 

Институт за ортопедију Бањица примењује Правилник о буџетском рачуноводству16.  

                                                             
14 "Сл. гласник РС", бр. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 – др. закон, 108/2016, 113/2017 и 95/2018, 153/20. 
15 „Сл. гласник РС“, бр. 16/2018 и 79/2023. 
16 I-75/3  од 2010. године. 

http://www.kcv.rs/
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Одредбама члана 16 став 9 Уредбе о буџетском рачуноводству, прописано је да корисници 

средстава Републичког фонда за здравствено осигурање, интерним општим актом дефинишу: 

организацију рачуноводственог система; интерне рачуноводствене контролне поступке; лица 

која су одговорна за законитост, исправност и састављање исправа о пословној промени и другом 

догађају; кретање рачуноводствених исправа, као и рокове за њихово достављање.  

 Сагласно наведеном Правилнику, послови буџетског рачуноводства обављају се у оквиру 

јединственог организационог дела као међусобно повезани послови утврђени Правилником о 

организацији и систематизацији радних места Института за ортопедију Бањица. 

Правилник о буџетском рачуноводству ближе уређује: организацију буџетског 

рачуноводства, пословне књиге, рачуноводствене исправе, усклађивање пословних књига, 

закључивање пословних књига и чување пословних књига и рачуноводствених исправа и 

утврђивање одговорности запослених у рачуноводству. 

Пословне књиге су свеобухватне евиденције о финансијским трансакцијама којима се 

обезбеђује увид у стање и кретање на имовини, потраживањима, обавезама, изворима 

финансирања, расходима и издацима, приходима и примањима. 

Пословне књиге воде се по систему двојног књиговодства уз примену прописаног контног 

плана за буџетски систем, на шестом нивоу, у свему сагласно Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Институт за ортопедију Бањица, 

у складу са својим потребама прописује свој контни план на седмом, односно осмом нивоу, што 

заједно са прописаним контним планом на шестом нивоу чини Контни план Института за 

ортопедију Бањица. 

Пословне књиге воде се хронолошки, уредно и ажурно и чине их дневник, главна књига 

и помоћне књиге. 

Помоћне књиге Института за ортопедију Бањица су: (1) Помоћна књига купаца; (2) 

Помоћна књига добављача; (3) Помоћна књига основних средстава; (4) Помоћна књига залиха; 

(5) Помоћна књига плата; (6) Помоћна евиденција извршених исплата и (7) Помоћна књига 

благајне.  

Чланом 10 Правилника о буџетском рачуноводству уређено је да се под 

рачуноводственом исправом сматра исправа која се саставља и издаје у рачуноводству 

Института за ортопедију Бањица, на основу које се врши књижење у пословним књигама, као 

што су сторна, прекњижавања, обрачуни, прегледи, спецификације, књижна писма и др. 

Рачуноводствена исправа је јавна исправа која представља писмени доказ о насталој 

пословној промени и другом догађају. Рачуноводствена исправа садржи све податке потребне за 

књижење у пословним књигама, тако да се из рачуноводствене исправе о пословној промени 

може јасно и недвосмислено утврдити карактер пословне промене. 

Рачуноводствена исправа мора бити потписана од стране лица које је исправу саставило, 

лица које је исправу контролисало и лица одговорног за насталу пословну промену и други 

догађај и достављена на књижење истог или најкасније наредног дана, прокњижена истог дана 

по пријему, или најкасније наредног дана. 

Примљена рачуноводствена исправа књижи се после спроведене контроле, истог дана 

када је примљена, а најкасније наредног дана од дана пријема. 

Институт за ортопедију Бањица у свом раду користи књиговодствени софтвер програм 

„NexТBIZ“ – програм за књигу пословних промена који садржи рачунарске програме: 

финансијско књиговодство, робно књиговодство, благајничко пословање, основна средства; 

здравствени информациони програм „Heliant Helth“; здравствени информациони систем (ЗИС), 

лиценце за антивирусни софтвер „Kaspersky Endpoint Security for Business“. 

Наведени програми нису интегрисани због чега се мањи део пословних промена у 

књиговодству евидентира ручно. 
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Праћење и процена система 

Одредбама члана 10 Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у 

јавном сектору прописано је да праћење и процена система обухвата увођење система за 

надгледање, са циљем да се процени квалитет пословања током одређеног периода, и да се 

утврди да ли систем финансијског управљања и контроле адекватно функционише. Праћење и 

процена система обавља се текућим увидом од стране запослених, самопроцењивањем које 

спроводе руководиоци и активностима интерне ревизије.  

Праћење и процена система обухвата следеће принципе:  

1) одабир, развој и спровођење сталне оцене (редовне активности управљања и надзора током 

самог пословања) и/или посебне оцене (самооцењивање и интерна ревизија), како би се утврдило 

да ли су компоненте интерне контроле успостављене и да ли функционишу и  

2) вршење оцене и благовремено извештавање о слабостима у систему интерних контрола лица 

која су задужена за предузимање корективних радњи, укључујући и више руководство, по 

потреби.  

Институт за ортопедију Бањица је, у складу са чланом 13 Правилника о заједничким 

критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору, обавестио министра финансија о систему 

финансијског управљања и контроле доставила Годишњи извештај о систему финансијског 

управљања и контроле за 2023. годину. 

2.1.2 Интерна ревизија 

 Одредбама члана 82 Закона о буџетском систему прописана је обавеза успостављања 

интерне ревизије код корисника јавних средстава.  

Одредбама члана 3 Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у 

јавном сектору17 прописано је да се интерна ревизија успоставља на један од следећих начина: 

1) организовањем посебне функционално независне организационе јединице за интерну 

ревизију у оквиру корисника јавних средстава, која непосредно извештава руководиоца 

корисника јавних средстава; 

2) организовањем заједничке јединице за интерну ревизију на предлог два или више 

корисника јавних средстава, уз претходну сагласност Централне јединице за 

хармонизацију Министарства финансија или 

3) обављањем интерне ревизије од стране јединице интерне ревизије другог корисника 

јавних средстава, на основу споразума, уз претходну сагласност Централне јединице за 

хармонизацију Министарства финансија. Институт за ортопедију Бањица је успоставио и 

организовао интерну ревизију. Централној јединици за хармонизацију Министарства финансија 

достављени су годишњи извештаји о раду интерне ревизије за 2023. годину. 

2.2 Припрема и доношење финансијског плана 

Одредбом члана 144 Закона о здравственој заштити прописано је да се финансијски план 

здравствене установе за део средстава које здравствене установе стичу из буџета и из средстава 

организације обавезног здравственог осигурања доноси на начин и по поступку којим се уређује 

буџетски систем Републике Србије. 

                                                             
17 „Службени гласник РС", бр. 99/2011, 106/2013 и 84/2023. 
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Закон о буџетском систему, између осталог, уређује начин планирања, припреме, 

доношења и извршења финансијског плана Републичког фонда за здравствено осигурање који 

укључује и финансијске планове корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање. Законом о буџетском систему није ближе уређен поступак припреме и доношење 

финансијских планова корисника средстава Републичког фонда за здравствено осигурање.  

Одредбом члана 119. став 1. тачка 5. Закона о здравственој заштити је прописано да 

управни одбор здравствене установе, доноси предлог финансијског плана здравствене установе 

у поступку припреме буџета и то по свим изворима финансирања и доставља га Републичком 

фонду за здравствено осигурање на сагласност. Одредбом става два истог члана је прописано да 

се предлог финансијског плана здравствене установе, за део средстава које здравствене установе 

стичу из буџета и из средстава организације обавезног здравственог осигурања, доноси на начин 

и по поступку којим се уређује буџетски систем Републике Србије. Одредбом става три истог 

члана је прописано да контролу финансијског плана здравствене установе врши Републички 

фонд за здравствено осигурање.  

Одредбом члана 232 став 1 тачка 24) Закона о здравственом осигурању18 је прописано да 

Републички фонд за здравствено осигурање даје сагласност на финансијске планове 

здравствених установа из Плана мреже и врши контролу тих финансијских планова, у складу са 

законом. Одредбом члана 277. став 3. Закона о здравственом осигурању је прописано да се 

одредба члана 232. став 1. тачка 24), у делу који се односи на контролу финансијских планова 

здравствених установа из Плана мреже примењује од дана када се стекну технички услови за 

вршење контроле. 

Финансијски план Института за ортопедију Бањица није припремљен на основу система 

јединствене буџетске класификације и садржи и класификацију прихода и примања, као и 

расхода и издатака према изворима финансирања 
Управни одбор Института за ортопедију Бањица је у 2023. години донео Финансијски 

план Института за ортопедију за 2023. годину19, и две измене Финансијског плана Института за 

ортопедију Бањица20. 

Табела број 2: Структура прихода и примања по изворима финансирања 
у хиљадама динара 

Број конта Опис 
Износ одобрених 

апропријација из 

ФП 

Износ исказаних расхода и издатака 

Буџет 

Расходи и 

издаци на 

терет буџета 

Из донација 

и помоћи 

Из осталих 

извора 
ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 

 

Пренета неутрошена 

средства из претходне 

године 

  112.174 1.420 40.273 

742000 
Приходи од продаје 

добара и услуга 
316.800    316.800 

744000 

Добровољни трансфери 

од физичких и правних 
лица 

1.000   1.000  

745000 
Мешовити и 

неодређени приходи 
5.300    5.300 

771000 
Меморандумске ставке 

за рефундацију расхода 
20.000  20.000   

781000 

Трансфери између 

буџетских корисника на 

истом нивоу 

2.971.271  2.971.271   

791000 Приходи из буџета 48.330 48.330    

                                                             
18 Службени гласник РС, бр. 25/2019 и 92/2023. 
19 Број 02-I-28/3 од 24. јануара 2023. године. 
20 Број I-28/33 од 26. децембра 2023. године, број 02-I-94/1 od 24.јануара 2024. године. 
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Број конта Опис 
Износ одобрених 

апропријација из 

ФП 

Износ исказаних расхода и издатака 

Буџет 

Расходи и 

издаци на 

терет буџета 

Из донација 

и помоћи 

Из осталих 

извора 
ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 

813000 

Примања од продаје 

осталих основних 
средстава 

55    55 

Укупно: 3.516.569 48.330 3.103.391 2.420 362.428 

 

Табела број 3: Структура расхода и издатака по изворима финансирања 
у хиљадама динара 

Број 
конта 

Опис 

Износ одобрених 

апропријација из 

ФП 

Износ исказаних расхода и издатака 

Буџет РС 

Расходи и издаци на 
терет буџета 

Из 
донација и 

помоћи 

Из 
осталих 

извора ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 

411000 
Плате, додаци и накнаде 

запослених 
1.296.001  1.238.196  57.805 

412000 
Социјални доприноси на 

терет послодавца 
196.358  187.600  8.758 

413000 Накнаде у натури 1.000    1.000 

414000 
Социјална давања 

запосленима 
30.528  29.028  1.500 

415000 
Накнаде трошкова за 

запослене 
34.792  33.792  1.000 

416000 
Награде запосленима и 
остали посебни расходи 

17.043  16.043  1.000 

421000 Стални трошкови 99.647  97.647  2.000 

422000 Трошкови путовања 1.000    1.000 

423000 Услуге по уговору 38.404 3.404 18.000  17.000 

424000 Специјализоване услуге 61.000  5.000  56.000 

425000 
Текуће поправке и 

одржавање 
65.000  54.000  11.000 

426000 Материјал 1.599.950  1.511.885  88.065 

431000 
Амортизација 

некретнина и опреме 
     

444000 
Пратећи трошкови 

задуживања 
200    200 

482000 
Порези, обавезне таксе, 
казне, пенали и камате 

300    300 

511000 
Зграде и грађевински 

објекти 
18.000    18.000 

512000 Машине и опрема 57.346 44.926  2.420 10.000 

515000 Нематеријална имовина      

Укупно: 3.591.569 48.330 3.191.191 2.420 274.628 

Институт за ортопедију Бањица и Републички фонд за здравствено осигурање закључили 

су за 2023. годину основни Уговор о пружању и финансирању здравствене заштите из обавезног 

здравственог осигурања за 2023. годину21 и четири анекса Уговора о пружању и финансирању 

здравствене заштите из обавезног здравственог осигурања за 2023. годину22. 
 

Откривена неправилност:  

– Институт за ортопедију Бањица нема усвојену процедуру доношења финансијског плана којом 

би уредио начин исказивања прихода и примања у складу са укупним реалним потребама 

здравствене установе (расхода и издатака) и стварно обезбеђеним средствима за финансирање 

тих потреба, што није у складу са одредбама члана 2 ст.1 тачка 3, Закона о буџетском систему. 

– Финансијски план Института за ортопедију Бањица није припремљен у потпуности на основу 

система јединствене буџетске класификације, што није у складу са одредбама члана 29. Закона о 
                                                             
21 Број 6/19 од 12. јануара 2023. године. 
22 Број бб-први анекс, број 6/797 од 23. новембра 2023. године,број 6/836 од 11. децембра 2023. године и број 6/878 од 28. децембра 2023. године. 
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буџетском систему и то: економска класификација није испоштована, што је детаљно објашњено 

у напоменама: 2.3.1.1.1 Приходи од продаје добара и услуга – група конта 742000, 2.3.1.1.3 

Мешовити и неодређени приходи – група конта 745000, 2.3.1.3.7 Услуге по уговору -група конта 

423000, 2.3.1.3.8 Специјализоване услуге – група конта 424000; 2.3.1.3.9 Текуће поправке и 

одржавање – група конта 425000, 2.3.1.1.1 Приходи од продаје добара и услуга група конта 

742000), 2.3.1.1.3 Мешовити и неодређени приходи – група конта 745000. 

Ризик:  

Непостојање процедуре доношења финансијског плана ствара ризик да се он не доноси на начин 

и по поступку којим се уређује буџетски систем Републике, што може довести до нереалног 

планирања, као и до значајних одступања у подацима који су исказани у Извештају о извршењу 

буџета (Образац 5). 

Неправилност у поступку припреме и израде Финансијског плана у значајној мери доводе до 

неправилности и приликом извршења и реализације средстава Финансијског плана 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица: (1) да 

уреде начин доношења финансијског плана Института за ортопедију Бањица ради реалног 

планирања прихода и примања и расхода и издатака у складу са прописима којима се уређује 

буџетски систем и (2) да припреме и израде Финансијски план Института на основу система 

јединствене буџетске класификације. 

2.3 Завршни рачун 

Одредбама члана 78 Закона о буџетском систему уређен је поступак припреме, 

састављања и подношења завршних рачуна, између осталих и за кориснике средстава 

Републичког фонда за здравствено осигурање. Крајњи рок за припрему и подношење годишњег 

финансијског извештаја за претходну годину и достављање Републичком фонду за здравствено 

осигурање је 28. фебруар текуће године за претходну годину. jе у прописаном року доставио 

Републичком фонду за здравствено осигурање годишњи финансијски извештај за 2023. годину 

који садржи следеће обрасце: Биланс стања на дан 31.12.2023. године – Образац 1, Биланс 

прихода и расхода у периоду 1.1.2023. – 31.12. 2023. године – Образац 2, Извештај о капиталним 

издацима и примањима у периоду 1.1.2023. – 31.12.2023. године – Образац 3, Извештај о 

новчаним токовима у периоду 1.1.2023. – 31.12.2023. године – Образац 4 и Извештај о извршењу 

буџета у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године – Образац 5. 

Поред наведених образаца прописаних Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања и буџетских фондова Институт за ортопедију 

Бањица је Републичком фонду за здравствено осигурање, сагласно инструкцији за израду 

завршног рачуна, доставио и следеће обрасце: Стање неизмирених обавеза према добављачима 

(252000) на дан 31.12.2023. године – Образац 6, Ненаплаћена потраживања здравствене установе 

на дан 31.12.2023. године – Образац 7, Стање залиха на дан 31.12.2023. године – Образац 8, 

Одступање од новчаног тока у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године – К9 ООСО, Образац за 

партиципацију и рефундације у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године – ОЗПР, Трансфери 

између буџетских корисника на истом нивоу – конто 781100 (ООСО) у периоду од 1.1.2023. – 

31.12.2023. године – ТР, Образац БО – Исплаћена и рефундирана средства која се односе на 

накнаде које се евидентирају у оквиру групе 414100 у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године 

– БО, Трансфери Републичког фонда за крв и лабилне продукте од крви здравственим установама 

за осигуранике Републичког фонда – конто 781100 (ООСО) у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. 

године – Крв 1, Остварени приходи од здравствених установа из Плана мреже по основу продаје 

крви и лабилних продукта од крви за осигурана лица Републичког фонда у периоду од 1.1.2023. 

– 31.12.2023. године – Крв 2а, Извршени расходи из остварених прихода од продаје крви и 
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лабилних продукта од крви у периоду од 1.1.2023. – 31.12. 2023. године – Крв 2б, Директна 

плаћања у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године – ДП и Коришћени нераспоређени вишак 

прихода и примања из ранијих година у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године – ВП. 

2.3.1 Извештај о извршењу буџета 

Извештај о извршењу буџета је саставни део Завршног рачуна како је то утврђено 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. 

Састављање извештаја се врши на обрасцу чији је назив Извештај о извршењу буџета. 

Табела број 4: Структура исказаних прихода  
у хиљадама динара 

Ознака 

Екон. 

клас. 
Приходи и примања 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Укупно 

Република ООСО 
Дона-

ције 
Остало 

ОП (5-9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

5001 
700000+                     

800000 

Текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске 
имовине 

3.516.569 3.232.208 13.402 2.993.488 1.250 224.068 

5077 742000 
Приходи од продаје добара и 

услуга 
357.073 221.484       221.484 

5089 744000 
Добровољни трансфери од 
физичких и правних лица 

2.420 1.250     1.250   

5092 745000 
Мешовити и неодређени 

приходи 
5.300 2.529       2.529 

5095 771000 
Меморандумске ставке за 
рефундацију расхода 

20.000           

5100 781000 
Трансфери између буџетских 

корисника на истом нивоу 
3.083.391 2.993.488   2.993.488     

5104 791000 Приходи из буџета 48.330 13.402 13.402       

5112 813000 
Примања од продаје осталих 

основних средстава 
55 55       55 

 

Табела број 5: Структура исказаних расхода и издатака 
у хиљадама динара 

Ознака 
Број 

конта 
Опис 

Износ 
одобрених 

апропријација 

Укупно 
Република ООСО Остало 

ОП (5-9) 

1 2 3 4 5 6 8 10 

5172 
400000+                

500000 

Текући расходи и издаци за нефинансијске 

имовине 
3.516.569 3.367.378 13.402 3.093.447 259.877 

5175 411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 1.296.001 1.227.323   1.185.295 42.028 

5177 412000 Социјални доприноси на терет послодавца 196.358 185.765   179.418 6.347 

5181 413000 Накнаде у натури 1.000 1.186     1.186 

5183 414000 Социјална давања запосленима 30.528 12.949   10.617 2.332 

5188 415000 Накнада трошкова за запослене 34.792 28.150   27.676 474 

5190 416000 
Награде запосленима и остали посебни 

расходи 
17.043 19.349   16.879 2.470 

5197 421000 Стални трошкови 99.647 90.885   89.099 1.786 

5205 422000 Трошкови путовања 1.000 848   1 195 

5211 423000 Услуге по уговору 38.404 38.884 3.404 18.841 16.639 

5220 424000 Специјализоване услуге 61.000 60.371   4.367 56.004 

5228 425000 Текуће поправке и одржавање 65.000 65.314   53.987 11.327 

5231 426000 Материјал 1.599.950 1.600.786   1.507.267 93.519 

5242 431000 Амортизација некретнина и опреме   7.256     7.256 

5276 444000 Пратећи трошкови задуживања 200 182     182 

5328 482000 
Порези, обавезне таксе, казне, пенали и 

камате 300 115     115 

5343 511000 Зграде и грађевински објекти 18.000 250     250 

5348 512000 Машине и опрема  57.346 27.765 9.998   17.767 
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2.3.1.1 Текући приходи (конто 700000) 

Последњом изменом финансијског плана Института за ортопедију Бањица за 2023. годину 

планирани су текући приходи у износу од 3.027.467 хиљада динара.  

У Извештају о извршењу буџета – Образац 5 за 2023. годину је исказано остварење 

укупних прихода и примања у износу од 3.232.153 хиљада динара. 

Табела број 6: Структура планираних и остварених прихода и примања 
у хиљадама динара 

ОПИС Економска класификација 
Укупно планирано  из 

Обрасца 5 

Укупно 

остварење 
из 

Обрасца 5 

1 2 3 4 

Пренета неутрошена средства   153.867 

Приходи од продаје добара и услуга 742000 316.800 221.484 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица 744000 1.000 1.250 

Мешовити и неодређени приходи 745000 5.300 2.529 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода 771000 20.000  

Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 781000 2.971.271 2.993.488 

Приходи из буџета 791000 48.330 13.402 

Примања од продаје осталих основних средстава  813000 55 55 

УКУПНИ ТЕКУЋИ ПРИХОДИ и ПРИМАЊА 700000+80000 3.516.569 3.232.208 

Графикон број 1: Структура остварених прихода Института за ортопедију Бањица за 2023. 

годину 

 

У поступку ревизије извршено је тестирање у вези са свим релевантним тврдњама 

руководства исказаним у ревидираним финансијским извештајима у вези са текућим приходима. 

2.3.1.1.1 Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742000) 

Група 742000 – Приходи од продаје добара и услуга садржи синтетичка конта: 1) 742100 

– Приходи од продаје добара и услуга или закупа од стране тржишних организација; 2) 742200 – 

221.484

1.250

2.529

2.993.488

13.402

55

Приходи од продаје добара и услуга

Добровољни трансфери од физичких и 

правних лица

Мешовити и неодређени приходи

Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода

Трансфери између буџетских 

корисника на истом нивоу

Приходи из буџета

Примања од продаје осталих основних 

средстава 
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Таксе и накнаде; 3) 742300 – Споредне продаје добара и услуга које врше државне нетржишне 

јединице и 4) 742400 – Импутиране продаје добара и услуга . 

Институт за ортопедију Бањица је остварио приходе од продаје добара и услуга у износу 

од 221.484 хиљаде динара и то: 948 хиљада динара од болничког лечења на лични захтев (са 

ПДВ-ом), 4.938 хиљада динара од давања у закуп и 215.598 хиљада динара од прихода од 

неосигураних лица. 

 У 2023. години Институт за ортопедију Бањица је остварио износ од 948 хиљада динара 

од Министарства здравља на основу испостављених рачуна за болничко лечење лица која се 

налазе на издржавању казне затвора, што није у складу са чланом 14 и 17 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је више исказао приходе на групи 

конта 742000 – Приходе од продаје добара и услуга, на име услуге болничко лечење лица која се 

налазе на издржавању казне затвора, уместо на групи конта 791000 – Приходи из буџета, у износу 

од најмање 948 хиљада динара, што није у складу са чланом 14 и 17 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем прихода и расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да се 

приходи евидентирају у складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Одредбом члана 19. став 1. тачка 2) Закона о буџетском систему је прописано да су 

приходи настали употребом јавних средстава приходи од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности и покретних ствари у државној својини. У току поступка ревизије је утврђено да 

Институт за ортопедију Бањица на конту 742122 – Приходи од давања у закуп, односно на 

коришћење непокретности у државној својини које користе државни органи и организације и 

установе – јавне службе које се финансирају из буџета Републике је исказао приходе од 

наплаћених сталних трошкова за просторије које користи Центар за хипербаричну медицину 

најмање у износу од 675 хиљада динара. Исказани приходи од продаје добара и услуга Института 

за ортопедију Бањица по својој природи представљају рефундацију трошкова. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је више исказао приходе на групи 

конта 742000 – Приходе од продаје добара и услуга, на име рефундације сталних трошкова и 

више је исказао расходе по овом основу на групи конта 421000 – Стални трошкови, односно 

приликом уплате средстава на име рефундације трошкова извршено је књижење прихода уместо 

да се изврши корекција конта расхода у износу од најмање 675 хиљада динара, што није у складу 

са чланом 14 и 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик:Уколико се настави са евидентирањем прихода и расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијском 

извештају. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да за 

износ остварених средстава за рефундацију насталих расхода у текућем периоду изврше 

корекцију расхода на контима расхода групе 421000 – Стални трошкови у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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2.3.1.1.2 Добровољни трансфери од физичких и правних лица (група конта 744000) 

Група 744000 – Добровољни трансфери од физичких и правних лица садржи синтетичка 

конта: 1) 744100 – Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица и 2) 744200 – 

Капитални добровољни трансфери од физичких и правних лица.  

Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета у периоду 1.1.2023. – 

31.12.2023. године исказао приходе од добровољних трансфера од физичких и правних лица (ОП 

5089) у износу од 1.250 хиљада динара. Ови приходи су планирани у износу од 500 хиљада 

динара.  

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да приходи, исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе конта 744000 – Добровољни трансфери од физичких и 

правних лица не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

2.3.1.1.3 Мешовити и неодређени приходи  (група конта 745000) 

Група 745000 – Мешовити и неодређени приходи садржи синтетички конто 745100 – 

Мешовити и неодређени приходи. 

Институт за ортопедију Бањица је оствариo мешовите и неодређене приходе у износу од 

2.529 хиљадa динара који су остварени и то: 2.439 хиљада динара остали приходи, 52 хиљаде од 

истраживање лека, 37 хиљада динара остварени приходи од кухиње. 

Одредбом члана 19. став 1. тачка 2) Закона о буџетском систему је прописано да су 

приходи настали употребом јавних средстава приходи од давања у закуп, односно на коришћење 

непокретности и покретних ствари у државној својини. У току поступка ревизије је утврђено да 

Институт за ортопедију Бањица на конту 745100 – Мешовити и неодређени приходи је исказао 

приходе од наплаћених трошкова електричне и топлотне енергије за просторије које користи 

закупац најмање у износу од 99 хиљада динара. Исказани мешовити и неодређени приходи 

Института за ортопедију Бањица по својој природи представљају рефундацију трошкова.  

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је више исказао приходе на групи 

конта 745000 – Приходе од продаје добара и услуга, на име рефундације сталних трошкова 

закупца и више је исказао расходе по овом основу на групи конта 421000 – Стални трошкови, 

односно приликом уплате средстава на име рефундације трошкова извршено је књижење 

прихода уместо да се изврши корекција конта расхода у износу од најмање 90 хиљада динара, 

што није у складу са чланом 14 и 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик:Уколико се настави са евидентирањем прихода и расхода на неодговарајућим економским 

класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у финансијском 

извештају. 

 Препоручујемо одговорним лицима Институт за ортопедију Бањица да за 

износ остварених средстава за рефундацију насталих расхода у текућем периоду изврше 

корекцију расхода на контима расхода групе 421000 – Стални трошкови у складу са одредбама 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

У току 2023. године евидентирани су мешовити и неодређени приходи у износу од 1.052 

хиљаде динара на име продаје скенера и универзални струг са пратећом опремом, на рачун 

сопствених средства број 840-273667-38 Института за ортопедију Бањица. 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је више исказао приходе на групи 

конта 745000 – Мешовити и неодређени приходи, по основу продаје скенера и универзалног 

струга у износу од 1.052 хиљаде динара уместо на групи конта 812000 – Примања од продаје 
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покретне имовине (812121 – Примања од продаје покретних ствари у корист нивоа Републике), 

што није у складу са чланом 17 и 18 Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем прихода и примања на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да се 

приходи и примања евидентирају у складу са одредбама Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

2.3.1.1.4 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу (група конта 781000) 

Група 781000 – Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу садржи 

синтетички конто:1) 781100 – Трансфери између корисника на истом нивоу и 2) 781300 – 

Трансфери између организација за обавезно социјално осигурање. 

Институт за ортопедију Бањица je у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1. 1.2023. 

– 31.12.2023. године исказала приходе од трансфера између буџетских корисника на истом нивоу 

у износу од 2.993.488 хиљада динара.  

 Исказана средства се у целости односе на средства пренета од стране Републичког фонда 

за здравствено осигурање по основу закљученог Уговора 450.03-32/23 од 12. јануара 2023. године 

и четири анекса уговора. 

Табела број 7: Структура прихода исказаних на групи конта 781000 из Коначног обрачуна са 

здравственим установама за 2023. годину (РФЗО) 
                                                                                                     у хиљадама динара 

РБ Назив   Укупно  Шифре прихода 

1 2 3 4 

1 Накнада за рад и остали трошкови у сзз 13.838 070 

2 Лекови у секундарној и терцијарној зз 116.109 071 

3 Крв и продукти од крви 30.453 076 

4 Уградни материјал у ортопедији 478.741 077 

5 Имплантанти у ортопедији – протезе 452.196 078 

6 Плате у секундарној зз 1.364.363 07А 

7 Накнада трошкова превоза у сз 27.751 07Б 

8 Енергенти у сз 52.791 07Ц 

9 Исхрана болесника у сз 30.794 07Д 

14 Остали материјал у сз 123.639 07Е 

15 Погребне услуге 521 07Г 

16 Јубиларне награде 16.879 07Ј 

17 Солидарна помоћ по пку за здравст.раднике 2.411 07К 

18 Отпремнине 7.685 07Т 

19 Варијабилни део накнаде по основу дсг учинка и показатеља 78.957 07В 

20 Новчана помоћ угов.радницима ангажованим у ковиду 349.608 07X 

21 Санитетски и медицински материјал  сз 195.929 085 

22 Лекови ван уговора сз 81 958 

  Укупно: 2.993.489  

Спровођење коначног обрачуна 

Републички фонд за здравствено осигурање – Филијала за Град Београд је са Институтом 

за ортопедију Бањица закључио Уговор о пружању и финансирању здравствене заштите из 

обавезног здравственог осигурања за 2023. годину број 450.03-321/23 од 12. јануара 2023. године 

и четири анекса уговора. 

Поступак фактурисања, начина плаћања здравствених услуга и спровођења коначног 

обрачуна којим се утврђује укупна накнада коју Републички фонд за здравствено осигурање 

признаје пружаоцима здравствених услуга утврђен је Правилником о уговарању здравствене 

заштите из обавезног здравственог осигурања са даваоцима здравствених услуга за 2023. 
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годину23. Инструкцијом Републичког фонда за здравствено осигурање о начину и поступку 

спровођења коначног обрачуна припадајуће накнаде за рад и усаглашавању рачуноводствених и 

других евиденција са даваоцима здравствених услуга за период јануар – децембар 2023. године, 

утврђен је начин обрачуна припадајуће накнаде за уговорене намене. 

Систем спровођења коначног обрачуна 

Правилником о уговарању здравствене заштите из обавезног здравственог осигурања са 

даваоцима здравствених услуга за 2023. годину утврђен је поступак фактурисања, начина 

плаћања здравствених услуга и спровођење коначног обрачуна којим се утврђује укупна накнада 

коју Републички фонд за здравствено осигурање признаје пружаоцима здравствених услуга. 

Коначни обрачун накнаде за рад здравствене установе врши се на основу: (1) извршених 

и фактурисаних здравствених услуга, издатих лекова на рецепт, помагала и осталих преузетих 

обавеза; (2) остваривања финансијског плана за годину за коју је закључен уговор; (3) извештаја 

о контроли извршавања уговорних обавеза. Спроведен је коначни обрачун са здравственим 

установама секундарне здравствене заштите за период 1.1.2023. – 31.12.2023. године. 

Републички фонд за здравствено осигурање – Филијала за Град Београд је са Институтом 

за ортопедију Бањица усагласио податке о пренетим средствима, као и о износу укупних расхода 

насталих пружањем услуга здравствене заштите који су исказани у Коначном обрачуну за 2023. 

године. 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да приходи, исказани на 

синтетичком конту у оквиру групе конта 781000 – Трансфери између буџетских корисника на 

истом нивоу не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

2.3.1.1.5  Приходи из буџета (група конта 791000) 

Група 791000 – Приходи из буџета садржи синтетички конто 791100 – Приходи из буџета, 

на којем се књиже приходи из буџета. 

Укупно остварени приходи из буџета исказани су у Извештају о извршењу буџета – 

Обраyac 5 (ОП 5103) у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године у износу од 18.798 хиљада 

динара. Ови приходи планирани су у износу од 13.402 хиљаде динара. 

Табела број 8: Преглед намене пренетих средстава из буџета Републике 
у хиљадама динара 

Р.бр Број Уговора Назив документације Износ прихода Опис 
1 2 3 4 5 

1 

401-00-

00066/2023-

01/12 

Уговор о регулисању права и 

обавеза 401-00-00066/2023-

01/12 

9.998 
Министарство правде 

Опортунитет 

2 
404-02-131-

12/2020-19 

Уговор 404-02-131-12/2020-19 

Инслаб Београд 
3.404 

Министарство здравља 

Уговор за услуге законског 

оверавања медицинских 

уређаја са функцијом мерења 

Укупно 13.402   

 

Као што је описано у напомени 2.3.1.1.1 Приходи од продаје добара и услуга (група конта 

742000) Институт за ортопедију Бањица је мање исказала на групи конта 791000 – Приходи из 

буџета, у износу од најмање 948 хиљада динара 

 

                                                             
23 „Сл. гласник РС", бр. 143/2022, 28/2023, 42/2023, 63/2023 и 116/2023. 
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2.3.1.2 Примања од продаје нефинансијске имовине (класа 800000) 

Класа 800000 – Примања од продаје нефинансијске имовине садржи категорије, и то: 

Примања од продаје основних средстава; Примања од продаје залиха; Примања од продаје 

драгоцености; Примања од продаје природне имовине. Категорија 810000 – Примања од продаје 

основних средстава садржи групе, и то: 811000 – Примања од продаје непокретности; 812000 – 

Примања од продаје покретне имовине; 813000 – Примања од продаје осталих основних 

средстава.  

Група 812000 – Примања од продаје покретне имовине садржи синтетички конто 812100 

– Примања од продаје покретне имовине.  

У Извештају о извршењу буџета – Обрасцу 5 (ОП 5103) у периоду од 1.1.2023. – 

31.12.2023. године није исказан износ од примања од продаје покретне имовине. 

Као што је описано у напомени 2.3.1.1.3 Мешовити и неодређени приходи – група конта 

745000) Институт за ортопедију Бањица је мање исказала примања на групи конта 812000 – 

Примања од продаје покретне имовине – 812121 у износу од 1.052 хиљаде динара.  

2.3.1.3 Текући расходи (класа 400000) 

Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2023. 

– 31.12.2023. године – у Обрасцу 5 исказао укупно извршене текуће расходе у износу од 3.367.378 

хиљада динарa. 

Табела број 9: Преглед исказаних текућих расхода у 2023. години 
у хиљадама динара 

Екон. 

клас. 
Опис 

Износ исказаних расхода у 2023. години 

Република Општина/град ООСО 

Из 

донација и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 

Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8=3+4+5+6+7 

410000 
Расходи за 

запослене 
/ / 1.419.885 / 54.837 1.474.722 

420000 
Коришћење 

услуга и роба 
3.404 / 1.673.561 / 180.123 1.857.088 

430000 

Амортизација и 

употреба 

средстава за 

рад 

/ / / / 7.256 7.256 

440000 

Отплата камата 

и пратећи 

трошкови 

задуживања 

/ / / / 182 182 

480000 Остали расходи / / / / 115 115 

Укупно: 3.404 / 3.093.446 / 242.513 3..339.363 

 

2.3.1.3.1 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) (група конта 411000) и социјални 

доприноси на терет послодавца (група конта 412000) 

 

Институт за ортопедију Бањица је у Извештајима о извршењу буџета – Образац 5 у 

периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године, исказао расходе за плате, додатке и накнаде 

запослених (ОП 5175) у износу од 1.296.001 хиљада динара и социјалне доприносе на терет 

послодавца (ОП 5177) у износу од 196.358 хиљаде динара. 
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Табела број 10: Преглед евидентираних расхода за плате, додатке, накнаде и социјалне 

доприносе на терет послодавца по изворима финансирања у 2023. години 
у хиљадама динара 

Ознака ОП Конто Опис 

Износ извршених расхода за плате, додаци и накнаде запослених у 2023. години 

Републике 
Општине / 

Града 
ООСО 

Из 

донација и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 

Укупно 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

5175 411000 

Плате, 
додаци и 

накнаде 

запослених 

/ / 1.238.196 / 57.805 1.296.001 

5177 412000 

Социјална 

доприноси на 

терет 
послодавца 

/ / 187.600 / 8.758 196.358 

 

Обрачун и исплата плата запослених по основу цене рада у Институту за ортопедију 

Бањица у 2023. години вршен је применом основице прописане актом Владе Републике Србије24 

у нето износу, уговорених коефицијената, дела плате по основу радног учинка и обавеза које 

запослени плаћа по основу пореза на доходак грађана и доприноса за обавезно социјално 

осигурање. 

У 2023. години за обрачун и исплату плата запослених у Институту за ортопедију Бањица 

примењивала се основица утврђена закључком Владе Републике Србије25 у нето износу. 

У поступку ревизије тестирано је 12 месечних рекапитулација обрачуна плата за 2023. 

годину и извршен увид у изводе о плаћању, евиденције о присутности на раду, платне листиће и 

уговоре о раду за узорковани број запослених.  

Одредбама члана 4 Закона о платама у државним органима и јавним службама утврђено 

је да коефицијент изражава сложеност послова, одговорност, услове рада и стручну спрему. 

Коефицијенти за обрачун плата запослених у установама здравствене установе утврђени су 

Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама. 

Коефицијент за обрачун плата запослених у Институту за ортопедију Бањица утврђује се 

уговором о раду, на основу врсте послова и стручне спреме, одговорности и руковођења и по 

основу стручно признатих и научних звања. 

У поступку ревизије, на одабраном узорку, извршена је провера тачности обрачуна и 

исплата плата запослених у Институту за ортопедију Бањица. Приликом обрачуна плата 

запослених у 2023. години Институт за ортопедију Бањица примењивао је основицу за обрачун 

и исплату плата утврђену актом Владе Републике Србије и коефицијенте из Уредбе о 

коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама. 

У поступку ревизије, на одабраном узорку, извршена је провера тачности обрачуна и 

исплата плата запослених у Институту за ортопедију Бањица и утврђено је да је Институт за 

ортопедију Бањица примењивао прописану основицу као и прописане стопе за исплату додатака. 

У поступку ревизије извршен је увид у месечне рекапитулације (аконтације и коначне 

обрачуне) плата исплаћених у 2023. години, решења о распоређивању и утврђивању 

коефицијента запосленима, обрачунске листе запослених и аналитичке картице обавеза и 

расхода. 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да расходи, исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе конта 411000 – плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 

и група конта 412000 – социјални доприноси на терет послодавца, не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 

                                                             
24 05 број: 121-11120/2022 од 29. децембра 2022. године 
25 05 број: 121-854/2023 од 18. септембра 2023. године 
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2.3.1.3.2 Накнаде у натури (група конта 413000) 

Накнаде у натури садржи синтетички конто 413100 – Накнаде у натури садржи аналитика 

конта на којима се књиже накнаде у натури, обезбеђивање стамбеног простора запосленима, 

дуготрајна роба, роба и услуга које обезбеђује послодавац, превоз на посао и са посла (маркице), 

паркирање, дечији вртић који плаћа послодавац и износ разлике између редовне и снижене 

каматне стопе код давања кредита запосленима. 

Укупно извршени расходи за накнаде у натури запосленима у Извештају о извршењу 

буџета у периоду од 1.1.2023 до 31.12.2023. године, износе 1.186 хиљада динара. 

Табела број 11: Преглед евидентиранх расхода за социјална давања запосленим у 2023. години  
у хиљадама динара  

Ознака ОП Конто Опис 

Износ извршених расхода 

Укупно ООСО 
Из осталих 

извора 
1 2 3 4 (5+6) 5 6 

5181 413000 
Накнаде у 

натури 
1.186 / 1.186 

Укупно 1.186 / 1.186 

 

У поступку ревизије, на одабраном узорку, извршен је увид у документацију на основу 

које су евидентирање и исказивање расхода за накнаде у натури. Закључен је уговор о набавци 

пакетића за децу запослених са добављачем „VIRID“ д.o.o. Земун. 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да расходи, исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе конта 413000 – Накнаде у натури не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 

2.3.1.3.3 Социјална давања запосленима (група конта 414000) 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за образовање 

деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова 

уже породице и друге помоћи запосленом. 

Укупно извршени расходи за социјална давања запосленима у Извештају о извршењу 

буџета у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године, износе 12.949 хиљада динара. 

Табела број 12: Табела број : Преглед евидентиранх расхода за социјална давања запосленим у 

2023. години  
у хиљадама динара 

Ознака ОП Конто Опис 

Износ извршених расхода 

Укупно ООСО 
Из осталих 

извора 
1 2 3 4 (5+6) 5 6 

5184 414100 

Исплата накнада за време 

одсуствовања с посла на терет 

фондова 

3 / 3 

5185 414200 
Расходи за образовање деце 

запослених 
/ / / 

5186 414300 Отпремнине и помоћи 8.447 8.206 241 

5187 414400 

Помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже 

породице и друге помоћи 

запосленм 

4.499 2.411 2.088 

Укупно 12.946 10.617 2.332 
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У поступку ревизије, на одабраном узорку, извршен је увид у документацију на основу 

које су евидентирање и исказивање расхода за отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 

  

Отпремнине и помоћи – синтетички конто 414300 

 

Исказани расходи за отпремнине и социјалне помоћи се односе на расходе за отпремнине 

приликом одласка у пензију у износу од 7.685 хиљада динара и помоћи у случају смрти 

запосленог или члана уже породице у износу у износу од 762 хиљаде динара.  

На одабраном узорку, извршен је увид у документацију, рекапитулације обрачуна 

отпремнине, решења о отказу уговора о раду и изводе о плаћању, на основу које су извршени 

расходи за отпремнине приликом одласка у пензију. У поступку ревизије утврђено је да је 

Институт за ортопедију Бањица исказивао отпремнине и помоћи на основу решења о признавању 

права на отпремнину приликом одласка у пензију. 

 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом 

– синтетички конто 414400 

 

Исказани расходи за помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице 

и друге помоћи запосленом се односе на расходе за исплату једнократне новчане помоћи за 

запослене у здравственим установама у износу 1.605 хиљада динара и остале помоћи запосленим 

радницима у износу од 2.894 хиљаде динара. 

На одабраном узорку, извршен је увид у документацију на основу које су извршени 

расходи за исплату једнократне новчане помоћи за запослене у здравственим установама. 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да расходи, исказани на 

синтетичким контима у оквиру групе конта 414000 – Социјална давања запосленима не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

2.3.1.3.4  Накнада трошкова за запослене (група конта 415000) 

 Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто 415100 – Накнаде 

трошкова за запослене у оквиру кога се на одговарајућим аналитичким контима књиже накнаде 

трошкова за одвојен живот од породице, накнада трошкова за превоз на посао и са посла (у 

новцу), накнаде трошкова за смештај изабраних, постављених и именованих лица, накнаде за 

селидбене трошкове запослених и остале накнаде трошкова запослених. 

 Укупно извршени расходи на име накнаде трошкова за запослене исказане у Извештају о 

извршењу буџета у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године износе 28.150 хиљада динара. 

Табела број 13: Преглед евидентираних расхода за накнаде трошкова за запослене у 2023. 

години 
у хиљадама динара 

Ознака ОП Конто Опис 

Износ извршених расхода 

Укупно ООСО 
Из осталих 

извора 
1 2 3 4 (5+6) 5 6 

5189 415100 
Накнада трошкова за 

запослене 
28.150 27.676 474 

Укупно 28.150 27.676 474 

 

Целокупан износ исказаних трошкова за запослене се односи на накнаду трошкова 

превоза на посао и са посла.  
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Одредбама члана 118 став 1 тачка 1) Закона о раду26 прописано је да запослени има право 

на накнаду трошкова у складу са општим актом и уговором о раду за долазак и одлазак са рада, 

у висини цене превозне карте у јавном саобраћају, ако послодавац није обезбедио сопствени 

превоз. 

Чланом 37 Закона о платама државних службеника и намештеника27, поред осталог 

прописано је да државни службеник има право на накнаду трошкова за долазак на рад и одлазак 

са рада и да се услови за накнаду трошкова, њихова висина и начин на који се остварују 

прописују уредбом Владе. 

Одредбама члана 3 прописано је да се државном службенику и намештенику накнађују 

трошкови превоза за долазак на рад и за одлазак са рада у висини цене месечне претплатне карте 

у градском, приградском, односно међуградском саобраћају. На одабраном узорку, извршен је 

увид у документацију: рекапитулације обрачуна превоза, месечни обрачун превоза, налога 

служби за обрачун зарада и изводе о извршеном плаћању, на основу које су извршени расходи 

за накнаду трошкова превоза. 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту у оквиру групе конта 415000 –Накнада трошкова за запослене не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

2.3.1.3.5  Награде запосленима и остали посебни расходи (група конта 416000) 

 Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички 

конто 416100 – Награде запосленима и остали посебни расходи у оквиру кога се на 

одговарајућим аналитичким контима књиже награде запосленима, бонуси и накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија. 

Укупно исказани расходи за награде запосленима и остале посебне расходе у Извештају 

о извршењу буџета у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године износе 19.349 хиљада динара. 

Табела број : Преглед евидентираних расхода за награде запосленима и осталих посебних 

расхода у 2023. години.  
         у хиљадама динара 

Ознака ОП Конто Опис 

Износ извршених расхода 

Укупно ООСО 
Из осталих 

извора 
1 2 3 4 (5+6) 5 6 

5191 416000 
Награде запосленма и остали 

посебни расходи 
19.349 16.879 2.470 

Укупно 19.349 16.879 2.470 

 

Исказани расходи за награде запосленима и остале посебне расходе су у потпуности 

односе на извршене расходе за јубиларне награде запосленима. 

На одабраном узорку, извршен је увид у документацију: месечне рекапитулације обрачуна 

јубиларних награда, решења о признавању права на јубиларну награду и изводе о извршеним 

плаћањима, на основу које су извршени расходи за јубиларне награде. 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту у оквиру групе конта 416000 – Награде запосленима и остали посебни 

расходи не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

                                                             
26 „ Службени гласник РС", бр. 32/13, 75/14, 13/17 – одлука УС, 113/17 и 95/18-аутентично тумачење. 
27 „Службени гласник РС", бр. 62/2006, 63/2006 – испр., 115/2006 – испр., 101/2007, 99/2010, 108/2013, 99/2014, 95/2018 и 14/2022. 
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2.3.1.3.6  Стални трошкови (група конта 421000) 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже трошкови 

платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 

Укупно извршени расходи Институт за ортопедију Бањица за сталне трошкове, у периоду 

1.1.2023. – 31.12.2023. године, исказани у Извештају о извршењу буџета – Обрасцу 5 износе 

90.885 хиљаду динара, од чега 89.099 хиљада динара на терет буџета организација за обавезно 

социјално осигурање (ООСО) и 1.786 хиљада динара из осталих извора.  

Табела број 14: Структура извршених расхода за сталне трошкове у 2023. години по изворима 

финансирања 
у хиљадама динара 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис 

Износ исказаних расхода и издатака 

Укупно           

(од 5 до 

7) 

Расходи 

и издаци 

на терет 

буџета 

Из 

донација 

и помоћи 

Из осталих извора 

ООСО 
1 2 3 4 5 6 7 

5198 421100 
Трошкови платног промета и 

банкарских услуга 
3.850 3.329 / 521 

5199 421200 Енергетске услуге 52.470 52.470 /  

5200 421300 Комуналне услуге 27.592 27.468 / 124 

5201 421400 Услуге комуникација 4.208 3.299 / 909 

5202 421500 Трошкови осигурања 2.569 2.532 / 37 

5203 421600 Закуп имовине и опреме / / / / 

5204 421900 Остали трошкови 196 1 / 195 

Укупно: 90.885 89.099  1.786 

 

Институт за ортопедију Бањица је извршио расходе за сталне трошкове у износу од 90.885 

хиљада динара и то: 3.850 хиљада динара за трошкове платног промета и банкарских услуга, 

52.470 хиљада динара за енергетске услуге, 27.592 хиљадe динара за комуналне услуге, 4.208 

хиљада динара за услуге комуникација, 2.569 хиљада динара за трошкове осигурања и 196 

хиљада динара за остале сталне трошкове. 

У поступку ревизије тестирани су расходи за трошкове платног промета и банкарских 

услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, трошкови осигурања и 

остали трошкови. 

 

 Трошкови платног промета и банкарских услуга – конто 421100 

 

 Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду 

од 1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5198) исказала расходе за трошкове платног промета и 

банкарских услуга у износу од 3.850 хиљада динара од тога су (3.849 хиљада динара) трошкови 

платног промета а (912 хиљада динара) трошкови банкарских услуга. 

У поступку ревизије извршен је увид у следећу документацију: изводе плаћања и налоге 

за књижење (закључни лист и главну књигу). 

 

 Енергетске услуге – конто 421200 

 

 Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду 

од 1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5199) исказао расходе за енергетске услуге у износу од 
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52.470 хиљада динара од чега су (19.521 хиљада динара) услуге за електричну енергију а (32.949 

хиљада динара) услуге за природни гас. 

На овој економској класификацији Институт за ортопедију Бањица је извршио расходе за 

електричну енергију у износу од 19.521 хиљада динара по испостављеним фактурама добављача 

ЈП „Електропривреда Србије“ Београд и уговора број I-747/4 – Уговор о куповини електричне 

енергије са балансном одговорношћу. У прилогу документације на основу које је извршено 

плаћање налазе се рачуни за извршене услуге испостављени од стране добављача, изводи о 

извршеном плаћању и уговори о купопродаји. 

У Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године, 

Институт за ортопедију Бањица је извршио расходе за природни гас у износу од 32.949 хиљада 

динара по испостављеним фактурама добављача са снабдевачем јавно предузеће „Србијагас“ 

Нови Сад за период од 24 месеца од 30. септембра 2020. године и уговора број 01/320/22 од 30. 

септембра 2022. године. Уговор је закључен за период од две године у вредности од 52.473 

хиљаде динара без ПДВ-а, односно 57.720 хиљада динара са ПДВ-ом. 

 

 Комуналне услуге – конто 421300 

 

Институт за ортопедију Бањица je у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду 

од 1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5200) исказао расходе за комуналне услуге у износу од 

27.592 хиљаде динара. 

У поступку ревизије тестирани су расходи за услуге водовода и канализације, услуге 

дератизације, услуге одвоза отпада и услуге чишћења и извршен је увид у следећу 

документацију: закључен уговор, извод плаћања, налог књижења и фактуре. 

 

 Услуге комуникација – конто 421400 

 

Институт за ортопедију Бањица je у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду 

од 1.1.2023. – 31.12.2023.године (ОП 5201) исказао расходе за услуге комуникација износ од 

4.208 хиљада динара, и то: 1.119 хиљада динара за услуге фиксног телефона, 25 хиљада динара 

за услуге интернета, 908 хиљада динара за услуге мобилног телефона и 2.156 хиљада динара за 

услуге поште и доставе 

 

 Трошкови осигурања –конто 421500 

Институт за ортопедију Бањица je у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду 

од 1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5202) исказао расходе за трошкове осигурања у износу од 

2.569 хиљада динара. 

На одабраном узорку тестирани су расходи за осигурања зграда, расходи за осигурање 

возила, расходи за осигурање опреме и расходи за осигурање запослених у случају несреће на 

раду. У поступку ревизије извршен је увид у следећу документацију: закључен уговор, извод 

плаћања, налог књижења, полисе осигурања и фактуре.  

 

Остали трошкови – синтетички конто 421900  

 

Институт за ортопедију Бањица je у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду 

од 1.1.2023. – 31.12.2023.године (ОП 5204) исказао расходе за остале трошкове у износу од 196 

хиљада динара. 

У поступку ревизије извршен је увид у следећу документацију: извод плаћања, налог 

књижења, налог благајни, фактуре и фискалне рачуне. 
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Као што је описано у Напомени 2.3.1.1.3 Мешовити и неодређени приходи утврђено је да 

је Институт за ортопедију Бањица више исказао приходе на групи конта 745000 – Приходе од 

продаје добара и услуга, на име рефундације сталних трошкова закупаца и више је исказао 

расходе по овом основу на групи конта 421000 – Стални трошкови, односно приликом уплате 

средстава на име рефундације трошкова извршено је књижење прихода уместо да се изврши 

корекција конта расхода у узоркованом износу од најмање 90 хиљада динара, што није у складу 

са чланом 14 и 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је платио и евидентирао расход у 

узоркованом износу од 80 хиљада динара на групи конта 421000- Стални трошкови, уместо: 75 

хиљада динара за букет цвећа, клизачи, петометар, сијалице за ауто , течност за стакла, 3Д ограда,  

филтс за ламинат носач брусног папира на групи конта 426000- Материјал. 

Ризик: Уколико се настави са евидентирањем прихода и расхода на неодговарајућим 

економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања истих у 

финансијском извештају. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

сталне трошкове планирају, евидентирају у складу са одредбама Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.3.7  Услуге по уговору (група конта 423000) 

Група 423000 – Услуге по уговору, садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања запослених, 

услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и угоститељство, репрезентације 

и осталих општих услуга. 

Укупно извршени расходи институтa за ортопедију Бањица, за услуге по уговору, у 

периоду 1.1.2023. – 31.12.2023. године, исказани у Извештају о извршењу буџета – Обрасцу 5 

износе 38.884 хиљада динара, од чега 18.841 хиљада динара на терет буџета организација за 

обавезно социјално осигурање (ООСО), 16.639 хиљада динара из осталих извора и 3.404 из 

буџета Републике. 

Табела број 15: Структура извршених расхода за услуге по уговору у 2023. години по изворима 

финансирања  
у хиљадама динара 

Ознака ОП 
Број 

конта 
Опис Укупно 

Износ извршених расхода и издатака 

Републике 
Општине / 

града 
ООСО 

Из 

донација и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 

1 2 3 4(5до9) 5 6 7 8 9 

5212 423100 
Административне 

услуге 
/ / / / / / 

5213 423200 
Компјутерске 

услуге 
12.494 / / 12.256 / 238 

5214 423300 

Услуге 

образовања и 

усавршавања 

запослених 

7.098 / / 5.028 / 2.070 

5215 423400 
Услуге 

информисања 
822 / / 789 / 33 

5216 423500 Стручне услуге 12.991 3.404 / 768 / 8.819 

5217 423600 

Услуге за 

домаћинство и 

угоститељство 

/ / / / / / 

5218 423700 Репрезентација 256 / / / / 256 
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Ознака ОП 
Број 

конта 
Опис Укупно 

Износ извршених расхода и издатака 

Републике 
Општине / 

града 
ООСО 

Из 

донација и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 

1 2 3 4(5до9) 5 6 7 8 9 

5219 423900 
Остале опште 

услуге 
5.223 / / / / 5.223 

Укупно 38.884 3.404 / 18.841 / 16.639 

У поступку ревизије тестирани су расходи за компјутерске услуге, услуге образовања и 

усавршавања запослених, стручне услуге и остале опште услуге. 

 

 Компјутерске услуге – конто 423200 

 

 Исказани расходи за компјутерске услуге у Извештају о извршењу буџета у периоду од 

1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5213) износе 12.494 хиљада динара. 

У поступку ревизије на одабраном узорку извршен је увид у следећу документацију: 

закључене уговоре, изводе плаћања, налог књижења, плаћене фактуре, радне налоге и извештаје 

о извршеним услугама. 

На овој економској класификацији Институт за ортопедију Бањица је извршио расходе за 

услуге одржавања софтвера у износу од 6.506 хиљада динара на основу испостављених фактура 

и закључених уговора. Тестирани расходи који се односе на услуге одржавања рачунара су 

извршени у износу од 5.832 хиљаде динара и то највећим делом на основу испостављених 

фактура добављача „Bit projekt“ д.о.о. из Београда са којим је Институт за ортопедију Бањица 

закључио уговор. 

 

Услуге образовања и усавршавања запослених – конто 423300 

Исказани расходи за услуге образовања и усавршавања запослених у Извештају о 

извршењу буџета у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5214) износе 7.098 хиљада 

динара. 

У поступку ревизије тестирани су расходи Института за ортопедију Бањица који се односе 

на услуге образовања и усавршавања запослених – конто 423311, котизација за семинаре – конто 

423321, друге услуге образовања и усавршавања запослених – конто 423390, издаци за стручне 

испите – конто 423391 и остали издаци за стручно образовање – конто 423399. 

У поступку ревизије на одабраном узорку извршен је увид у следећу документацију: 

закључене уговоре, изводе плаћања, налог књижења, плаћене фактуре и осталу пратећу 

документацију. 

На овој економској класификацији Институт за ортопедију Бањица је евидентирао 

расходе за услуге образовања и усавршавања запослених – конто 423311 у износу од 4.268 

хиљада динара који се највећим делом односе на финансирање школовања на Високој спортској 

и здравственој школи у Београду и специјализације запослених на Медицинском факултету и 

Фармацеутском факултету Универзитета у Београду. Ови расходи су извршени на основу одлуке 

о одобравању финансирања школовања, решења Министарства здравља којим се одобрава 

специјализација запосленима и закљученим уговорима са запосленима.  

Расходи који се односе на котизацију за семинаре – конто 423321 су плаћени у 

узоркованом износу од 671 хиљаде динара на основу одлуке Института за ортопедију Бањица 

којом се одобравају трошкови котизације за запослене и испостављених фактура добављача 

„Miross“ и „Smart travel PCO“ д.о.о. Расходи који се односе на друге услуге образовања и 

усавршавања запослених – конто 423390 су извршени у износу од 2.159 хиљада динара и 

највећим делом се односе на издатке за стручне испите и остале издатке за стручно образовање. 
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Институт за ортопедију Бањица је евидентирао расходе за чланарину Комори 

здравствених установа Србије на групи конта 423000 – Услуге по уговору (конто 423399 – Остали 

издаци за стручно образовање) најмање у износу од 975 хиљада динара уместо на групи конта 

481000- Дотације невладиним организацијама (481111 – Дотације непрофитним здравственим 

организацијама) 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета 

у периоду од 1.01.2023. – 31.12.2023. године више исказао групу конта 423000 – Услуге по 

уговору у износу од 975 хиљадa динара за чланарину Комори здравствених установа Србије, а 

мање групу конта 481000 – Дотације невладиним организацијама (481111 – Дотације 

непрофитним здравственим организацијама) у истом износу, што није у складу са одредбом 

члана 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик: Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања 

истих у финансијском извештају и од непотпуног и нетачног исказивања расхода на позицијама 

финансијских извештаја. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

расходе по основу чланарине Комори здравствених установа Србије планирају, извршавају и 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама, у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

 

Стручне услуге – конто 423500 

Исказани расходи за стручне услуге у Извештају о извршењу буџета у периоду од 

1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5216) износе 12.991 хиљада динара. 

 У поступку ревизије тестирани су расходи Института за ортопедију Бањица који се 

односе на правно заступање пред домаћим судовима – конто 423521, накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија – конто 423591 и остале стручне услуге – конто 423599. 

 У поступку ревизије на одабраном узорку извршен је увид у следећу документацију: 

закључене уговоре, изводе плаћања, налог књижења, плаћене фактуре, решења владе и осталу 

пратећу документацију за одабрани узорак. 

 Институт за ортопедију Бањица је у 2023. години извршио расходе за правно заступање 

пред домаћим судовима – конто 423521 у износу од 480 хиљада динара, а на основу 

испостављених фактура и закључених уговора о заступању. Тестирани расходи који се односе на 

накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија – конто 423591 су извршени на 

основу Одлука28 Института за ортопедију Бањица о исплаћивању месечне новчане накнаде 

члановима управног и надзорног одбора. Тестирани расходи Института за ортопедију Бањица 

који се односе на остале стручне услуге – конто 423599 су извршени на основу исплаћених 

фактура и закључених уговора.  

Институт за ортопедију Бањица је закључио Уговор о пословно – техничкој сарадњи29 са 

Медицинским факултетом у Београду чији су предмет услуге клиничког патолога из области 

мускулоскелетне патологије. Описом послова је дефинисано да ће се обављати и послови 

припреме материјала, макроскопска и микроскопска анализа биопсијског и оперативног 

материјала и доношење патохистолошких дијагноза. Увидом у испостављене фактуре за ове 

услуге утврђено је да су у оквиру ових послова спровођене разне врсте прегледа и анализа. На 

                                                             
28 Број i – 28/9 од 03.02.2023. године и број i – 208/12 од 03.02.2023. године. 
29 Број Е – 286/15 од 14.11.2022. године. 
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овај начин утврђено је да је Институт за ортопедију Бањица, више исказао конто 423599 – Остале 

стручне услуге, а мање конто 424351 – остале медицинске услуге у износу од 825 хиљада динара. 

 

Остале опште услуге – конто 423900 

 

Исказани расходи за остале опште услуге у Извештају о извршењу буџета у периоду од 

1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5219) износе 5.223 хиљаде динара. 

 У поступку ревизије тестирани су расходи Института за ортопедију Бањица који се односе на 

остале опште услуге (накнаде за привремено и повремене послове) – конто 423911. У поступку 

ревизије, на одређеном узорку, извршен је увид у следећу документацију: налог књижења, изводе 

плаћања, закључене уговоре, рекапитулације обрачуна и осталу пратећу документацију. 

Као што је описано у Напомени 2.3.1.3.7 Специјализоване услуге (група конта 424000), 

Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2023. – 

31.12.2023. године више исказао групу конта 424000 – специјализоване услуге у износу од 1.823 

хиљаде динара, а мање групу конта 423000 – услуге по уговору у износу од 1.823 хиљаде динара, 

јер је погрешно евидентирао извршене расходе по основу допунског рада. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета 

у периоду од 1.01.2023. – 31.12.2023. године више исказао групу конта 423000 – услуге по 

уговору у износу од 825 хиљадa динара за услуге клиничке патологије, а мање групу конта 

424000 –специјализоване услуге (424311) у истом износу, што није у складу са одредбом члана 

14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода на 

неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног обелодањивања 

истих у финансијском извештају и од непотпуног и нетачног исказивања расхода на позицијама 

финансијских извештаја. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

расходе по основу услуга клиничке патологије планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама, у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.3.8  Специјализоване услуге (група конта 424000) 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 

одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, услуге 

очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване услуге. 

Укупно извршени расходи Институтa за ортопедију Бањица за специјализоване услуге, у 

периоду 1.1.2023. – 31.12.023. године, исказани у Извештају о извршењу буџета – Обрасцу 5 

износе 60.371 хиљада динара, од чега 4.367 хиљада динара на терет буџета организација за 

обавезно социјално осигурање (ООСО) и 56.004 хиљада динара из осталих извора.  
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Табела број 16: Структура извршених расхода за специјализоване услуге у 2023. години по 

изворима финансирања  
у хиљадама динара 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Укупно 

Износ извршених расхода и издатака 

Републике 
Општине / 

града 
ООСО 

Из 

донација и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора 

1 2 3 4(5до9) 5 6 7 8 9 

5222 424200 
Услуге образовања, 

културе и спорта 
56 / / 56 / / 

5223 424300 Медицинске услуге  60.181 / / 4.311 / 55.870 

5227 424900 

Остале 

специјализоване 

услуге 
 

134 / / / / 134 

Укупно 60.371 / / 4.367 / 56.004 

Највећи део извршених расхода за специјализоване услуге у Институту за ортопедију 

Бањица се односи на расходе за медицинске услуге (99%).  

Табела број 17: Структура исказаних расхода за медицинске услуге у 2023. години 
у хиљадама динара 

Конто Назив конта Износ 
1 2 3 

424311 Здравствена заштита по уговору – услуге других здравствених установа 133 

424331 Услуге јавног здравља – инспекција и анализа 382 

424331 Услуге јавног здравља – обавезни здравствени прегледи радника 444 

424341 
Лабораторијске услуге за услуге из Плана рада које не могу да се пруже у здравственим 

установама 
2.327 

424351 
Остале медицинске услуге – за пружање услуге уговореним радницима који су изложени 

специфичним условима рада 
3.191 

424351 Остале медицинске услуге – допунски рад 53.704 

Укупно 
 

60.181 

 

 У поступку ревизије тестирани су расходи за медицинске услуге, у оквиру којих је на 

извршен увид у документацију везану за лабораторијске услуге за услуге из Плана рада које не 

могу да се пруже у здравственој установи, остале медицинске услуге – за пружање услуге 

уговореним радницима који су изложени специфичним условима рада и остале медицинске 

услуге – допунски рад. 

На одабраном узорку извршен је увид у следећу документацију: закључене уговоре, 

фактуре, изводе плаћања, налог књижења, уговоре о допунском раду, сагласности за обављање 

допунског рада, рекапитулације обрачуна допунског рада, спискове запослених који су 

учествовали у допунском раду и спискове за исплату допунског рада. 

Институт за ортопедију Бањица је током 2023. године евидентирао расходе по основу 

допунског рада у износу од 53.704 хиљаде динара на економској класификацији 424351 – остале 

медицинске услуге. Институт за ортопедију Бањица је закључио уговоре о допунском раду са 

својим запосленима, као и са запосленима ван Института за пружање здравствених услуга из 

своје делатности ван редовног радног времена, за које има право на новчану накнаду.   

Институт за ортопедију Бањица је на овај начин више исказао конто 424351 – остале 

медицинске услуге, а мање конто 423599 – остале стручне услуге, за износ од 1.823 хиљаде 

динара по основу уговора о допунском раду са запосленима ван Института за пружање 

здравствених услуга из своје делатности ван редовног радног времена. 
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Одредбама члана 202 Закона о раду30 је прописано запослени који ради са пуним радним 

временом код послодавца може да закључи уговор о допунском раду са другим послодавцем, а 

највише до једне трећине пуног радног времена. Уговором о допунском раду утврђује се право 

на новчану накнаду и друга права и обавезе по основу рада. Уговор из става 1 члана 202 

закључује се у писаном облику. 

Одредбама члана 60 Закона о здравственој заштити31 је прописано да здравствени радник, 

здравствени сарадник, односно друго лице запослено у здравственој установи, односно 

приватној пракси, који ради пуно радно време, може да обавља одређене послове из своје струке 

код свог послодавца код кога је запослен са пуним радним временом, односно код другог 

послодавца, ван редовног радног времена, закључивањем уговора о допунском раду са својим 

послодавцем, односно највише три уговора о допунском раду са другим послодавцем, у укупном 

трајању до једне трећине пуног радног времена. Даље, ставом 2 истог члана је прописано да 

здравствени радник, односно здравствени сарадник који обавља послове по основу уговора о 

допунском раду у складу са овим законом, остварује права из обавезног социјалног осигурања, 

у складу са законом. Начин, поступак, ближе услове, као и друга питања од значаја за 

организовање и обављање допунског рада здравствених радника, здравствених сарадника, 

односно других лица запослених у здравственој установи, прописује министар. 

Као што је описано у Напомени 2.3.1.3.7 Услуге по уговору (група конта 423000) Институт 

за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. 

године више исказао групу конта 423000 – Услуге по уговору у износу од 825 хиљадa динара, а 

мање групу конта 424000 – Специјализоване услуге у истом износу, јер је погрешно евидентирао 

извршене расходе по основу услуга клиничке патологије. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета у 

периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године више исказао групу конта 424000 – Специјализоване 

услуге у износу од 1.823 хиљаде динара за допунски рад, а мање групу конта 423000 – Услуге по 

уговору (423599 – Остале стручне услуге), јер је погрешно евидентирао извршене расходе по 

основу допунског рада, што није у складу са одредбом члана 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Уколико се настави са планирањем, извршавањем и евидентирањем расхода по основу 

допунског рада на неодговарајућим економским класификацијама, постоји ризик од неисправног 

обелодањивања истих у финансијском извештају и од непотпуног и нетачног исказивања расхода 

на позицијама финансијских извештаја. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

расходе по основу допунског рада планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим 

економским класификацијама, у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.3.9  Текуће поправке и одржавање (група конта 425000) 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима се 

књиже расходи поправке и одржавања: 425100 – Текуће поправке и одржавање зграда и објеката 

и 425200 – Текуће поправке и одржавање опреме. 

Расходи за текуће поправке и одржавање Институтa за ортопедију Бањица, у периоду 

1.1.2023. – 31.12.2023. године, исказани су у Извештају о извршењу буџета – Обрасцу 5 од 65.314 

хиљада динара, од чега 53.987 хиљада динара на терет буџета организација за обавезно социјално 

осигурање (ООСО) и 11.327 хиљада динара из осталих извора.  

                                                             
30 „Сл. гласник РС", бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 – одлука УС, 113/2017 и 95/2018 – аутентично тумачење. 
31 „Сл. гласник РС", бр. 25/2019 и 92/2023 – аутентично тумачење. 
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Табела број 18: Структура извршених расхода за текуће поправке и одржавање у 2023. години 

по изворима финансирања  
у хиљадама динара 

Ознака 

ОП 

Број 

конта 
Опис Укупно 

Износ извршених расхода и издатака 

Републике 
Општине 

/ града 
ООСО 

Из 

донација 

и помоћи 

Из осталих извора 

1 2 3 5(6до10) 6 7 8 9 10 

5229 425100 

Текуће 

поправке и 

одржавање 

зграда и 

објеката 

25.741 / / 15.281 / 10.460 

5230 425200 

Текуће 

поправке и 

одржавање 

опреме 

39.573 / / 38.706 / 867 

Укупно 65.314 / / 53.987 / 11.327 

 

У поступку ревизије узорковани су расходи за текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката и расходи за текуће поправке и одржавање опреме. 

 

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката- конто 425100 

 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5229) 

исказани расходи за текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу 25.741 хиљада 

динара. 

У поступку ревизије узорковани су расходи Института за ортопедију Бањица који се 

односе на зидарске радове – конто 425111, а који су извршени од стране добављача „Колосеум 

инжењеринг“ д.о.о. из Београда. На одабраном узорку извршен је увид у следећу документацију: 

закључене уговоре, изводе плаћања, налог књижења, плаћене фактуре (привремене и окончане 

ситуације). 

На овој економској класификацији Институт за ортопедију Бањица је евидентирао 

расходе за зидарске радове у износу од 25.199 хиљада динара, на основу испостављених фактура 

добављача (окончаних ситуација) „Колосеум инжењеринг“ д.о.о. Београд и на основу 

закључених уговора са овим добављачем за 2022/2023 годину и то: (1) Уговор И-762/6 закључен 

11. октобра 2022. године, чији је рок важења годину дана, а укупна уговорена вредност 6.000.000 

хиљада динара без ПДВ-а (7.200.000 хиљада динара са ПДВ-ом), (2) Уговор И-353/8 закључен 

21.априла 2023. године, чији је рок важења годину дана, а укупна уговорена вредност 6.000.000 

хиљада динара без ПДВ-а (7.200.000 хиљада динара са ПДВ-ом) и (3) Уговор И-729/6 закључен 

28. јула 2023. године, чији је рок важења годину дана, а укупна уговорена вредност 9.000.000 

хиљада динара без ПДВ-а (10.800.000 хиљада динара са ПДВ-ом). Предмет ових уговора је 

набавка услуга текућег одржавања објекта Института за ортопедију Бањица. 

 На основу спроведених ревизорских поступака и узорковане документације утврђено да 

је Институт за ортопедију Бањица више планирао, евидентирао и исказао радове на одржавању 

зграда и грађевинских објеката у износу од 25.199 хиљада динара на групи конта 425000 – Текуће 

поправке и одржавање уместо на групи конта 511000 – Зграде и грађевински објекти у истом 

износу, што није у складу са одредбама члана 14 и 15 Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Мање су исказане обавезе на дан 31.12.2023. године за радове изведене закључно са 

31.12.2023. године за радове на одржавању зграда и грађевинских објеката у износу 25.199 

хиљада динара што није у складу са чланом 12. Правилника о стандардном класификационом 
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оквиру и контном плану за буџетски систем и члану 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру. 

 

Текуће поправке и одржавање опреме – конто 425200 

 

Исказани расходи за текуће поправке и одржавање опреме у Извештају о извршењу 

буџета у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5230) износе 39.573 хиљада динара. 

У поступку ревизије узорковани су расходи за одржавање опреме за домаћинство и 

угоститељство – конто 425225 и расходи за текуће поправке и одржавање медицинске опреме – 

конто 425251. У прилогу документације на основу које је извршено плаћање налазе се рачуни за 

извршене услуге испостављени од стране добављача, радни налози, изводи о извршеном плаћању 

и закључени уговори. 

Расходи евидентирани на конту 425225 – Опрема за домаћинство и угоститељство, односе 

се на услуге редовног сервиса и одржавања машина и уређаја, услуге одржавања расхладних 

уређаја – фрижидера, сервисирање и поправке универзалне кухињске машине и одржавање и 

сервисирање клима уређаја. У поступку ревизије расходи су извршени по испостављеним 

фактурама добављача, а у складу са уговорима и то: (1) Уговор о набавци услуге Редован сервис 

и одржавање машина и уређаја у одсеку вешераја број И-15/2 од 05. јануара 2021. године 

закључен са добављачем „ENERGO TIPPO“ d.o.o. Београд, укупна уговорена вредност 450 

хиљада динара без ПДВ-а (540 хиљада динара са ПДВ-ом), (2) Уговор о набавци услуге Редован 

сервис и одржавање машина и уређаја у одсеку вешераја број И-15/1 од 05. јануара 2021. године 

закључен са добављачем „POP S“ d.o.o. Београд, укупна уговорена вредност 450 хиљада динара 

без ПДВ-а (540 хиљада динара са ПДВ-ом), (3) Уговор о набавци услуге сервисирање и поправке 

универзалне кухињске машине HU-1020 број И-563/8 од 01. јуна 2021. године закључен са 

добављачем „PAGOS“ d.о.о., укупна уговорена вредност 400 хиљада динара без ПДВ-а (480 

хиљада динара са ПДВ-ом), (4) Уговор о набавци услуге одржавања расхладних уређаја – 

фрижидера у Институту за ортопедију Бањица број И-366/7 од 12. априла 2023. године закључен 

са добављачем S.Z.R. „FRIGOLUX“ из Вранића, укупна уговорена вредност 990 хиљада динара 

без ПДВ-а (1.188 хиљада динара са ПДВ-ом), и (5) Уговор о набавци услуге одржавање и 

сервисирање клима уређаја произвођача MITSUBISHI број И-537/7 од 24. маја 2023. године 

закључен са добављачем „NOVA KLIMA“ d.o.o, укупна уговорена вредност 132 хиљада динара 

без ПДВ-а (158 хиљада динара са ПДВ-ом). 

 Расходи евидентирани на конту 425251 – Текуће поправке и одржавање медицинске 

опреме, Института за ортопедију Бањица, представљају расходе за редовно одржавање и сервис 

медицинских апарата и сервис и поправка медицинских апарата са заменом резервних делова. 

Расходи су извршени у износу од 34.004 хиљада динара по испостављеним фактурама добављача 

и закљученим уговорима. 

 У поступку ревизије узорковани су расходи Института за ортопедију Бањица који се 

односе на редовно одржавање и сервис медицинских апарата и сервис и поправка медицинских 

апарата са заменом резервних делова. – конто 425251, а који су извршени од стране добављача 

„Siemens Healthcare“ d.o.o. из Београда у износу од 1.475 хиљада динара, „Magna Pharmacia“ 

d.o.o. у износу од 6.718 хиљада динара и „Dragertehnika“ d.o.o. у износу од 5.212. Расходи су 

извршени у складу са закљученим уговорима и то: (1) Уговор о набавци услуга редовног 

одржавања и сервиса апарата произвођача SIEMENS број И-250/5 од 14. априла 2022. године 

закључен са добављачем „Siemens Healthcare“ d.o.o. из Београда, укупна уговорена вредност 

5.107 хиљада динара без ПДВ-а (6.128 хиљада динара са ПДВ-ом), (2) Уговор о набавци услуге 

сервис и поправка медицинских апарата са заменом резервних делова број И-99/2 од 26. јануара 

2023. године закључен са добављачем „Magna Pharmacia“ d.o.o. из Београда, укупна уговорена 

вредност 887 хиљада динара без ПДВ-а (1.064 хиљада динара са ПДВ-ом), (3) Уговор о набавци 
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услуге сервис и поправка медицинских апарата са заменом резервних делова број И-99/3 од 06. 

јуна 2023. године закључен са добављачем „Magna Pharmacia“ d.o.o. из Београда, укупна 

уговорена вредност 1.321 хиљада динара без ПДВ-а (1.585 хиљада динара са ПДВ-ом), (4) Уговор 

о набавци услуге сервис и поправка медицинских апарата са заменом резервних делова број И-

99/4 од 09. августа 2023. године закључен са добављачем „Magna Pharmacia“ d.o.o. из Београда, 

укупна уговорена вредност 1.429 хиљада динара без ПДВ-а (1.715 хиљада динара са ПДВ-ом ) и 

(5) Уговор о набавци услуге сервис и одржавање медицинских апарата DRAGER број И-417/5 од 

14. јуна 2022. године закључен са добављачем „Dragertehnika“ d.o.o. из Земуна, укупна уговорена 

вредност за партију 1 (4.035 хиљада динара без ПДВ-а, 4.842 хиљада динара са ПДВ-ом), а за 

партију 2 (581 хиљада динара без ПДВ-а, 697 хиљада динара са ПДВ-ом). 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица више је планирао, евидентирао и 

исказао радове на одржавању зграда и грађевинских објеката у износу од 25.199 хиљада динара 

на групи конта 425000 – Текуће поправке и одржавање уместо на групи конта 511000 – Зграде и 

грађевински објекти у истом износу, што није у складу са одредбама члана 14 и 15 Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Евидентирањем извршених расхода супротно Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем ствара се ризик од непотпуног и 

нетачног исказивања расхода на позицијама финансијских извештаја. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

расходе за инвестиционо одржавање зграда и објеката планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама, у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.1.3.10 Материјал (група конта 426000) 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне средине и 

науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинских и лабораторијских материјала, 

материјала за одржавање хигијене и угоститељство и материјала за посебне намене. 

Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду 

од 1.1.2023. – 31.12.2023. године исказао расходе за материјал у износу од 1.600.786 хиљаде 

динара. 

Табела број 19: Преглед евидентираних расхода за материјал по изворима финансирања у 2023. 

години 
у хиљадама динара 

Ознака ОП Конто Опис 

Износ извршених расхода за материјал у 2023. години 

Републике 
Општине 

/ Града 
ООСО 

Из 
донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 
извора 

Укупно 

1 2 3 5 6 7 8 9 10 

5231 426000 Материјал 0 0 1.507.267 0 93.519 1.600.786 

 

Институт за ортопедију Бањица извршио је расходе за материјал у износу од 1.600.786 

хиљаде динара, и то: 9.385 хиљаде динара за административни материјал, 189 хиљада динара за 

материјале за образовање и усавршавање запослених, 699 хиљаде динара за материјале за 

саобраћај, 922 хиљаде динара за материјале за очување животне средине и науку, 1.486.182 

хиљада динара за медицински и лабораторијски материјал, 51.306 хиљаде динара за материјале 

за одржавање хигијене и угоститељство и 52.103 хиљаде динара за материјале за посебне намене. 
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У поступку ревизије узорковани су расходи за административни материјал, медицински 

и лабораторијски материјал, материјал за одржавање хигијене и угоститељство и материјал за 

посебне намене. 

Административни материјал – синтетички конто 426100 

Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду 

од 1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5232) исказао расходе за административни материјал у 

износу од 9.385 хиљада динара. 

 Институт за ортопедију Бањица је у 2023. години извршио расходе за набавку 

канцеларијског материјала у износу од 9.294 хиљада динара. Увидом у узорковану 

документацију је утврђено да су расходи највећим делом извршени на основу (1) Уговора за 

јавну набавку Тонера и кетриџа, који је закључен са добављачем I&D COM д.о.о Београд, (2) 

Уговора о јавној набавци штампаног материјала и образаца за потребе одељења и служби 

института, који је закључен са добављачем PR V.S.V ŠTAMPARIJA  „KOBDOM“ Ковин, (3) 

Уговора о јавној набавци канцеларијског материјала за потребе служби Института, који је 

закључен са добављачем „IVAĐO“ d.o.o Београд и (4) Уговора о јавној набавци потрошног 

материјала за стерилизацију за потребе одељења за хируршке интервенције (Операциони блок), 

који је закључен са добављачем „DND COMMERCE“ д.о.о. Београд и Уговора са добављачем 

„SAVSKI VENAC“ d.o.o из Београда и испостављених фактура добављача. 

 

 Медицински и лабораторијски материјали – синтетички конто 426700 

 

 Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду 

од 1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5238) исказао расходе за медицинске и лабораторијске 

материјале у износу од 1.486.182 хиљада динара. 

Увидом у узорковану документацију је утврђено да су расходи за Медицински и 

лабораторијски материјали у највећем делу извршени на основу (1) Уговора о јавној набавци 

уградног материјала за корекцију и деформацију кичменог стуба и вратну кичму, Уговора о 

јавној набавци имплантата за кукове и колена, Уговора за јавну набавку Анатомске 

закључавајуће, перипротетске кабловске плоче са припадајућим серклажима и компонентама за 

фиксацију и Уговор о јавној набавци за бутну кост и потколеницу, који су закључени са 

добављачем Magna pharmacia d.o.o Београд, (2) Уговора о јавној набавци уградног материјала за 

корекцију и деформацију кичменог стуба и вратну кичму, који је закључен са добављачем 

Маклер д.о.о Београд и (3) Уговора о јавној набавци уградног материјала за корекцију и 

деформацију кичменог стуба и вратну кичму, који је закључен са добављачем Нано Мед 

Солутион д.о.о Београд. 

На основу узорковане документације је утврђено да су расходи за медицинске и 

лабораторијске материјале извршени на основу закључених уговора и испостављених фактура 

добављача. 

Материјали за одржавање хигијене и угоститељство – синтетички конто 426800 

Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду 

од 1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5239) исказао расходе за материјале за одржавање хигијене 

и угоститељство у износу од 51.306 хиљаде динара и то: расходи за хемијска средства за 

чишћење, за остале материјале за одржавање хигијене у износу од 18.788 хиљада динара и 

расходи за намирнице за припремање хране у износу од 32.517 хиљаде динара. У поступку 

ревизије узорковани су расходи за хемијска средства за чишћење, за остале материјале за 

одржавање хигијене и расходи за намирнице за припремање хране. 
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    Институт за ортопедију Бањица је у 2023. години извршио расходе за намирнице за 

припремање хране у износу од 32.517 хиљаде динара. Увидом у узорковану документацију је 

утврђено да су расходи највећим делом извршени на основу (1) Уговора о јавној набавци 

Прехрамбени производи за потребе исхране пацијената, који је закључен са добављачем „ Inter-

Komerc“ д.о.о Рача, (2) Уговора о јавној набавци Прехрамбени производи за потребе исхране 

пацијената, који је закључен са добављачем Кланица „Nedeljković“ Шимановци, (3) Уговора о 

јавној набавци Медицинског потрошног материјала, који је закључен са добављачем Lavija d.o.o 

Земун, (4) Уговора о јавној набавци прехрамбених производа – Свеже месо, који је закључен са 

добављачем ИМ Матијевић Нови Сад и испостављених фактура.  

Материјал за посебне намене– синтетички конто 426900 

Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета – Образац 5 у периоду 

од 1.1.2023. – 31.12.2023. године (ОП 5240) исказао расходе за материјале за посебне намене у 

износу од 52.103 хиљаде динара. 
 

У поступку ревизије тестирани су расходи за технички материјал, алат и инвентар. 

Институт за ортопедију Бањица је у 2023. години извршио расходе за технички материјал 

у износу од 36.679 хиљада динара. Увидом у узорковану документацију утврђено да су расходи 

највећим делом извршени на основу закључених уговора и испостављених фактура добављача 

Magna Pharmacia d.o.o Београд. 

Институт за ортопедију Бањица је у 2023. години извршио расходе за алат и инвентар у 

износу од 13.045 хиљада динара. Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи 

највећим делом извршени на основу закључених уговора и испостављених фактура добављача 

Magna Pharmacia d.o.o Београд. 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту у оквиру групе конта 426000 – Материјал не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 

2.3.1.3.11 Дотације невладиним организацијама (група конта 481000) 

 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на којима 

се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним организацијама. 

Као што је описано у Напомени 2.3.1.3.7 Услуге по уговору – група конта 423000, 

Институт за ортопедију Бањица више је исказао групу конта 423000 – Текуће поправке и 

одржавање у износу од 975 хиљада динара, а мање групу конта 481000 – Дотације невладиним 

организацијама (481111- Дотације непрофитним здравственим организацијама) у истом износу. 

2.3.1.4 Издаци за нефинансијску имовину (класа 500000) 

Укупно исказани извршени издаци за нефинансијску имовину у Извештају о извршењу 

буџета у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године – Образац 5 (ОП 5341) износе 28.015 хиљадa 

динара. 
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Табела број 20: Преглед исказаних издатака евидентираних на контима класе 500000 у 2023. 

години по изворима финансирања 
у хиљадама динара 

Ознака 

ОП 
Конто Опис 

Износ евидентираних издатака у 2023. години 

Република 
Остали 

извори 
Укупно 

1 2 3 4 5 6=4+5 

5343 511000 Зграде и грађевински објекти - 250 250 

5348 512000 Машине и опрема 9.998 17.767 27.765 

Укупно 9.998 18.017 28.015 

2.3.1.4.1  Зграде и грађевински објекти (група конта 511000) 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже куповина зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда и 

објеката и пројектно планирање. 

Укупно исказани извршени издаци за нефинансијску имовину у Извештају о извршењу 

буџета у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године – Образац 5 износе 250 хиљадa динара 

Као што је описано у Напомени 2.3.1.3.9 Текуће поправке и одржавање – група конта 

425000, Институт за ортопедију Бањица више је исказао групу конта 425000 –Текуће поправке и 

одржавање у износу од 25.199 хиљада динара, а мање исказао групу конта 511000 – зграде и 

грађевински објекти у истом износу, јер је изведене зидарске радове исказао као текуће 

одржавање. 

2.3.1.4.2  Машине и опрема (група конта 512000) 

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже издаци за 

опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, опрему за заштиту 

животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за образовање, науку, културу и 

спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и опрему за производњу, моторну, 

непокретну и немоторну опрему. 

Табела број 21: Преглед структуре издатака евидентираних на контима групе 512000 у 2023. 

години 
у хиљадама динара 

Конто Назив конта Износ 
1 2 3 

512211 Намештај 639 

512221 Рачунарска опрема 4.788 

512251 Опрема за домаћинство 346 

512511 Медицинска опрема 21.019 

512521 Лабораторијска опрема 792 

512931 Уграђена опрема 181 

Укупно: 
 

27.765 

У поступку ревизије, тестирани су издаци у вези са набавком рачунарске, медицинске и 

лабораторијске опреме. 

Институт за ортопедију Бањица је исказао издатке за машине и опрему– група конта 

512000 у износу од 27.765 хиљада динара и у целокупном износу извршио увећање вредности 

нефинансијске имовине и капитала. 

На основу узорковане документације, утврђено је да издаци исказани на синтетичким 

контима у оквиру –групе конта 512000 – Машине и опрема, не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
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2.3.1.5 Резултат по изворима финансирања – Образац 5 Извештај о извршењу буџета 

Институт за ортопедију Бањица је у Извештају о извршењу буџета у периоду 1. јануар – 

31. децембар 2023. године – Образац 5 исказала вишак прихода и примања – буџетски суфицит 

(ОП 5438) у износу од 1.250 хиљада динара, и мањак прихода и расхода – буџетски дефицит (ОП 

5439) у износу од 136.420 хиљада динара, односно мањак прихода и расхода буџетски дефицит 

у укупном износу од 135.170 хиљада динара, што чини и укупно остварени буџетски дефицит 

(ОП 2347) исказан у Билансу прихода и расхода – Образац 2 у периоду 1.1.2023. – 31.12.2023. 

године. Остварен буџетски дефицит чине буџетски дефицит у износу од 136.420 хиљада динара 

и то: 99.958 хиљада динара из средстава ООСО и из осталих извора у износу од 36.462 хиљаде 

динара). 

На основу презентованог Извештаја о извршењу буџета – Образац 5 Института за 

ортопедију Бањица нису утврђене неправилности код резултата по изворима финансирања 

2.3.2 Биланс стања 

Биланс стања – Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја Завршног 

рачуна који су дефинисани чланом 79 Законом о буџетском систему, Чланом 7 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 3 Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. У Билансу стања су исказане билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31. децембара године за коју 

се састaвља. У поступку ревизије извршили смо проверу података исказаних у обрасцу Биланс 

стања на дан 31. децембар 2023. године – Образац 1 као и проверу почетног стања на основу 

исказаних информација у Завршном рачуну за претходну годину. 

У поступку ревизије извршена је провера билансне равнотеже износа књижених на 

контима класе 000000 – Нефинансијска имовина, класе 100000 – Финансијска имовина, класе 

200000 – Обавезе и класе 300000 – Капитал. 

2.3.2.1 Попис имовине и обавеза 

Одредбом члана 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству је утврђена обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза 

на крају буџетске године, са стањем на дан 31. децембра године за коју се врши попис. Начин и 

рокови вршења пописа и усклађивање књиговодственог стања са стварним стањем, обавља се у 

складу са и Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем32. 

Тим за ревизију није присуствовао годишњем попису имовине, обавеза и потраживања у 

Институту за ортопедију Бањица. 

В.д. директора је Решењем о образовању комисија за извршење редовног годишњег 

пописа имовине, обавеза и потраживања Института за ортопедију Бањица са стањем на дан 31. 

децембар 2023. године33 образовао комисије за извршење редовног годишњег пописа имовине, 

обавеза и потраживања, и то: 

1) Централна пописна комисија,  

2) Служба за пријем и специјалистичко-консултативне прегледе, 

3) Служба за туморе и сличне болести, 
                                                             
32 “Сл. гласник РС“ бр.33/2015, 101/2018. 
33 Број I-9/69 од 1. децембра 2023. године. 
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4) Служба за општу ортопедију 1, 

5) Служба за општу ортопедију 2, 

6) Служба за хирургију кичменог стуба одељење 1, 

7) Служба за хирургију кичменог стуба одељење 2, 

8) Служба за реконструктивну хирургију локомоторног система, 

9) Служба за дечију ортопедију и трауматологију, 

10) Служба за општу ортопедију IV, 

11) Служба за општу ортопедију V, 

12) Служба за општу ортопедију III, 

13) Служба за трауматологију локомоторног система, 

14) Служба за пластичну и реконструктивну хирургију, 

15) Служба за физикалну медицину и рехабилитацију, 

16) Служба за хируршке интервенције, 

17) Служба за анестезију са реаниматологијом, 

18) Служба за специјалистичко-консулативну делатност, 

19) Служба за лабораторијску, радиолошку, патолошко-анатомску и другу дијагностику, 

20) Одељењу за снабдевање крвљу и крвним продуктима, 

21) Одељењу за фармацеутску здравствену делатност, 

22) Служби за научно-истраживачку делатност, 

23) Служби за правне и економско-финансијске послове, портирници, централи и војном 

магацину, 

24) Благајни, 

25) Магацину животних намирница, средстава за чишћење и канцеларијског материјала, 

26) Магацину текстилног и техничког материјала, 

27) Кухињи и бифеу, 

28) Вешерају и кројачници, 

29) Служби за техничке и друге сличне послове, 

30) Кабинету директора, наставној бази, амфитеатру, библиотеци и др., 

 

и којом су утврђени задаци комисија и рокови за достављање извештаја о извршеном попису за 

сваку комисију појединачно. 

Увидом у Извештај о извршеном редовном годишњем попису финансијских пласмана, 

потраживања и обавеза Института на дан 31.12.2023. године, написано је да је пописом свих 

магацина утврђено да не постоји ни мањак ни вишак, односно да се стварно стање слаже са 

књиговодственим стањем. Пописом резерви крви на Одељењу за снабдевање крвљу и крвним 

продуктима утврђен је кало-растур-лом у износу од 172 јединица крви, што износи 4,07% од 

укупно набављене количине у току 2023. године, док је дозвољени кало-растур-лом износи 3%.  

У извештају о извршеном редовном годишњем попису ситног инвентара утврђен је (1) 

вишак у финансијској вредности од 19.873,20 динара (Кабинет за скенер: 8.627,39 динара, РО 

кабинет: 5.804,94 динара, Магацин веша: 2.340,00 динара, Служба за пластичну и 

реконструктивну хирургију: 1.568,25 динара, Остале радне јединице: 1.532,62 динара); (2) 

утврђен је мањак у финансијској вредности од 2.437.470,78 динара (Служба за хируршке 

интервенције (Операциони блок): 2.329.987,05 динара, Служба за пластичну и реконструктивну 

хирургију за операције: 38.688,86 динара, и Остале радне јединице: 68.794,87 динара). 

Одредбом члана 12 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем прописано је да извештај о извршеном попису нефинансијске имовине 

за претходну годину, пописна комисија доставља Централној пописној комисији (уколико је иста 

образована), најкасније до 25. јануара наредне године. 
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Увидом у документацију о извршеном попису утврђено је да нису сачињавани извештаји 

појединачних комисија о извршеном попису, што није у складу са одредбама члана 11 став 2 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, а у вези 

са чланом 12 став 1 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и одредбама члана 5 Решења о попису и образовању комисија за попис имовине 

и обавеза са стањем на дан 31. децембар 2023. године. 

У образложењу Централне пописне комисије од 6. јуна 2024. године, наведено је да су 

Одлуком бр. I-9/72 од 1. децембра 2023. године формиране комисије за попис ситног инвентара, 

основних средстава, лекова, санитетског и уградног материјала, животних намирница, средстава 

за чишћење, канцеларијског, техничког и текстилног материјала по магацинима и радним 

јединицама као и попис благајне и порто благајне. 

Пописне комисије нису доставиле извештаје о извршеним пописима централној пописној 

комисији јер није постојала пракса у претходним годинама о таквом извештавању. 

Извештај Централне пописне комисије о извршеном редовном годишњем попису 

Института за ортопедију Бањица донет је 31. јануара 2024. године. Одлуком Управног одбора 

Института за ортопедију Бањица34 усвојен је Извештај Централне пописне комисије о попису 

имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембра 2023. године. 

Попис зграда, грађевинских објеката у вредности од 432.260 хиљада динара, возила 

(санитета) и стана (у улици Др Ивана Рибара 124, Нови Београд) није вршен из разлога што у 

Институту у претходним годинама нису вршили попис истих. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица приликом спровођења пописа за 

2023. годину је мање пописао имовину најмање у износу од 432.260 хиљада динара (зграде 

Института, 1 стана, путеви, пешачка стаза, паркинг простор, портирнице, магацини монтажни, 

ограда од жичаног плетива, врата, капије, рампа за бацање смећа, кавез за смештај боца 

кисеоника, спољни водовод, резервоар за воду, канализациони колектор, монтажна кућа 

контејнер, парковске корпе), опрему (санитетско возило), што није у складу са одредбом члана 3 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Ризик: Невршењем свеобухватног пописа имовине и обавеза настаје ризик од исказивања 

нетачних информација у извештају о попису и финансијским извештајима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

врше попис имовине и обавеза у целости у складу са одредбама члана 3 Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 

и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

Институт за ортопедију Бањица приликом вршења редовног годишњег пописа имовине и 

обавеза није вршила попис у складу са правилима и процедурама предвиђеним Правилником о 

начину и роковима вршења пописа корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, из разлога што приликом вршења 

пописа: (1) поједине пописне листе нису потписане од стране пописне комисије и 

рачунополагача, (2) поједине листе не садрже податке о пописаним количинама, тј. наведене 

листе су празне, (3) пописне комисије нису донеле плана рада по којем ће вршити попис, (4) 

формиране пописне комисије, након спроведеног пописа нису сачињавале и достављале 

извештај о извршеном попису Централној пописној комисији и (5) није извршио усклађивање 

                                                             
34 Број I-94/10 од 22. марта 2024. године 
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евиденција и стања главне књиге са дневником, као и помоћних књига и евиденција са главном 

књигом, пре пописа имовине и пре припреме финансијских извештаја, што није у складу са 

одредбама чл. 8, 10 и 11 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем и одредбом члана 18 Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Као што је описано у напомене 2.1.1 Финансијско управљање и контрола, поднаслов 

Контролне активности, наведене су откривене неправилности, ризик и препорука. 

2.3.2.2 Нефинансијска имовина (класа 000000) 

Стање нефинансијске имовине у Билансу стања (ОП 1001) на дан 31.12.2023. године 

износи 1.221.503 хиљаде динара (у 2022. години износило је 921.569 хиљада динара). 

Табела број 22: Преглед исказане нефинансијске имовине на дан 31.12.2023. године 
у хиљадама динара 

Конто Опис 
Почетно стање Садашња вредност на дан 

1.1.2023. године 31.12.2023. године 
1 2 3 4 

010000 
Нефинансијска имовина у сталним 

средствима 
743.519 1.049.817 86% 

020000 Нефинансијска имовина у залихама 178.050 171.686 14% 

Нефинансијска имовина: 921.569 1.221.503 100% 

 

Исказано стање на одговарајућим контима из категорије капитала – нефинансијска 

имовина у сталним средствима – конто 311100 одговара исказаном стању имовине. 

Уредбом о евиденцији непокретности у јавној35 својини прописано је да су носиоци права 

коришћења непокретности у јавној својини у обавези да воде посебну евиденцију непокретности 

у јавној својини појединачно за сваку непокретност на обрасцу НЕП-ЈС – Подаци о 

непокретности у јавној својини и кориснику. Даље је прописано да носилац права коришћења за 

сваку годину доставља Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије податке из 

посебних евиденција, по извршеном годишњем попису непокретности у јавној својини, односно 

по последњем извршеном попису на Oбрасцу ЗОС-ЈС, са стањем на дан 31. децембра претходне 

године, најкасније до 28. фебруара текуће године. 

Правилником о садржају извештаја о структури и вредности нефинансијске имовине 

Републике Србије36 прописано је да податке о структури и вредности нефинансијске имовине 

Републике Србије корисници воде у складу са правилником који прописује стандардни 

класификациони оквир и контни план за буџетски систем и исказују и достављају на Обрасцу 

СВИ 1 – Извештај о структури и вредности непокретне имовине у својини Републике Србије и 

Обрасцу СВИ 2 – Извештај о структури и вредности покретне имовине у својини Републике 

Србије (члан 1 став 3). Обрасце из члана 1 став 3 овог правилника корисници достављају 

Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије најкасније до 28. фебруара текуће буџетске 

године за претходну. 

У поступку ревизије је утврђено да Институт за ортопедију Бањица није водио посебну 

евиденцију непокретности у јавној својини појединачно за сваку непокретност на обрасцу НЕП-

ЈС – Подаци о непокретности у јавној својини и кориснику и није извештавао Републичку 

дирекцију за имовину Републике Србије достављањем податка на обрасцима ЗОС-ЈС, СВИ 1 и 

СВИ 2. 

                                                             
35 „Службени гласник РС", бр. 70/14, 19/15, 83/15 и 13/17. 
36 „Службени гласник РС", бр. 65/14. 
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2.3.2.2.1  Некретнине и опрема (група конта 011000) 

Стање некретнина и опреме у Билансу стања на дан 31.12.2023. године (ОП 1003) исказано 

је у износу од 773.531 хиљадa динара (у 2022. години исказано је 467.233 хиљада динара). 

Табела број 23: Структура исказане вредности групе конта 011000 – некретнине и опрема 
у хиљадама динара 

Број конта Опис Бруто Исправка вредности Нето 

011100 Зграде и грађевински објекти                    915.760  483.500     432.260 

011200 Опрема                   1.019.785        680.366 339.419 

011300 Остале некретнине и опрема 5.595 3.743 1.852  
Укупно:               1.941.140 1.167.609 773.531 

Зграде и грађевински објекти – конто 011100 

 

Табела број 24: Преглед структуре исказаног стања зграда и грађевинских објеката на дан 

31.12.2023. године у главној књизи 
у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис Бруто 

Исправка 

вредности 
Нето 

011115 Остале стамбене зграде 1.894                0       1.894  

011121 Болнице, домови здравља и старачки домови 894.517              465.793   428.724 

011133 Складишта, силоси, гараже и сл. 3.676  2.886            790  

011145 Остали саобраћајни објекти 9.070  8.218  852  

011151 Водовод 2.709 2.709 - 

011152 Канализација 3.894 3.894 -  
Укупно: 915.760 483.500 432.260 

 

Почетна вредност исказаног стања зграда и грађевинских објеката у износу од 201.648 

хиљада динара, увећана је за нове набавке током 2023. године у износу од 241.722 хиљаде динара, 

а умањена за обрачунату амортизацију за 2023. године у износу од 11.110 хиљада динара. 

У поступку ревизије извршен је увид у достављену документацију за узоркована конта 

остале стамбене зграде – конто 011115 и болнице, домови здравља и старачки домови – конто 

011121, а извршен је увид и на сајт Републичког геодетског завода Србије – базе катастра 

непокретности. Увидом у достављену документацију, као и у листове непокретности 

Републичког геодетског завода Републике Србије утврђено је да је Институт за ортопедију 

Бањица исказао вредност два стана  у износу од 1.479 хиљада динара над којима нема право 

коришћења. 

Као што је описано у Напомени 2.3.2.1 Попис имовине и обавеза утврђено је да Институт 

за ортопедију Бањица није извршио попис зграда и грађевинских објеката. 

Опрема – конто 011200 

 

Стање опреме у Билансу стања на дан 31.12.2023. године (ОП 1005) исказано је у износу 

од 339.419 хиљаде динара (у 2022. години исказано је 263.206 хиљада динара). 

Табела број 25: Преглед исказане вредности опреме у главној књизи 
у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис Бруто 

Исправка 

вредности 
Нето 

1 2 3 4 5=3-4 

011211 Опрема за копнени саобраћај 6.877 9.359 (2.482) 

011221 Канцеларијска опрема 8.549 7.578 971 

011222 Рачунарска опрема 40.310 30.965 9.345 
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Број 

конта 
Опис Бруто 

Исправка 

вредности 
Нето 

1 2 3 4 5=3-4 

011223 Комуникациона опрема 1.084 1.067 17 

011224 Електронска и фотографска опрема 95 95 - 

011225 Опрема за домаћинство и угоститељство 47.085 42.175 4.910 

011251 Медицинска опрема 853.564 532.680 320.884 

011252 Лабораторијска опрема 11.344 10.065 1.279 

011253 Мерни и контролни инструменти 540 413 127 

011263 Опрема за културу 12 12 - 

011293 Непокретна опрема 49.684 45.431 4.253 

011294 Немоторна опрема 641 526 115 

Укупно 1.019.785 680.366 339.419 

 

У поступку ревизије, на одабраном узорку, извршен је увид у документацију на основу 

које је које је у пословним књигама евидентиранa промена вредности опреме. 

Почетна вредност исказаног стања опреме у износу од 263.206 хиљада динара, увећана је 

за нове набавке током 2023. године у износу од 167.142 хиљаде динара и донације опреме у 

износу од 4.251 хиљада динара, а умањена за обрачунату амортизацију за 2023. године у износу 

од 94.292 хиљаде динара и расход у износу од 888 хиљада динара. 

У поступку ревизије, на основу одабраног узорка, извршен је увид у документацију везану 

за набавку и евидентирање опреме.  

Институт за ортопедију Бањица је током 2022. године добио на коришћење санитетско 

возило од стране Министарства здравља Републике Србије. Увидом у главну књигу, помоћну 

књигу основних средстава и документацију везану за набавку санитетског возила, утврђено је да 

је Институт за ортопедију Бањица набавну вредност возила евидентирао ванбилансно, док је 

исправку вредности санитетског возила евидентирао као умањење вредности саобраћајне 

опреме. На овај начин је мање исказана вредност опреме за копнени саобраћај у износу од 2.482 

хиљаде динара. 

Увидом у помоћну књигу основних средстава и обрачун амортизације утврђено је да су 

приликом обрачуна амортизације опреме примењене погрешне стопе, што је детаљније описано 

у напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања на дан 31. 

децембар 2023. године више исказао вредност некретнина и опреме – група конта 011000, у 

износу од 1.479 хиљада динара, јер је исказао вредност два стана над којима нема право 

коришћење, што није у складу са одредбама члана 10 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Исказивањем вредности зграда и грађевинских објеката над којима им није дато право 

коришћења, настаје ризик од исказивања нетачних информацијама у финансијским извештајима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица 

исказују вредност некретнина и опреме увећавају за вредност станова над којима имају право 

коришћења, у складу са одредбама члана 10 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања на дан 31. 

децембар 2023. године мање исказао вредност некретнина и опреме – група конта 011000 у 

износу од 25.199 хиљада динара, јер није извршио увећање вредности зграда и грађевинских 

објеката који се односи на извршене радове који по својој природи представљају инвестиоционо 

одржавање, што није у складу са одредбама члана 10 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 
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Ризик: Неувећавањем вредности објеката за вредност изведених радова, настаје ризик од 

исказивања нетачних информацијама у финансијским извештајима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

вредност некретнина и опреме увећавају за вредност изведених радова у складу са одредбама 

члана 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања на дан 31. 

децембар 2023. године мање исказао вредност некретнина и опреме – група конта 011000, у 

износу од 2.482 хиљаде динара, јер је исказао исправку вредности туђе опреме на коришћењу, 

што није у складу са одредбама члана 10 и 13 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Исказивањем исправке вредности туђе опреме на коришћењу, настаје ризик од 

исказивања нетачних информацијама у финансијским извештајима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да не 

исказују исправку вредности туђе опреме на коришћењу на групи конта 011000 – Некретнина и 

опреме. 

2.3.2.2.2  Природна имовина (група конта 014000) 

Стање природне имовине у Билансу стања на дан 31.12.2023. године (ОП 1011) исказано 

је у износу од 124.503 хиљаде динара (у 2022. години исказано је 124.503 хиљада динара). 

Целокупан износ исказане природне имовине се односи на земљиште евидентирано у 

пословним књигама Института за ортопедију Бањица. 

Увидом у податке Републичког геодетског завода Србије – базе катастра непокретности 

потвршено је да су предметне парцеле дате на коришћење Институту за ортопедију Бањица. 

Као што је описано у Напомени 2.3.2.1 Попис имовине и обавеза утврђено је да Институт 

за ортопедију Бањица није извршио попис земљишта. 

2.3.2.2.3  Нефинансијска имовина у припреми и аванси (група конта 015000) 

Стање нефинансијске имовине у припреми и аванса исказано је у Билансу стања на дан 

31.12.2023. године у износу од 149.064 хиљаде динара (у 2022. години исказано је 149.064 хиљаде 

динара). 

Увидом у главну књигу Института за ортопедију Бањица утврђено је да се целокупан 

исказани износ нефинансијске имовине у припреми и аванса односи на четири износа 

грађевинских објеката у припреми и један износ опреме у припреми, да се ови износи преносе 

по почетном стању више година. Одговорна лица Института за ортопедију Бањица су 

образложила да се ови износи датирају из ранијих година, да се односе на грађевинске објекте и 

опрему који су стављени у употребу ранијих година, али да је због грешке у шеми књижења у 

програму, остала вредност и нефинансијске имовине у припреми. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица je више исказао конто 015000 – 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси у износу од 149.064 хиљаде динара за вредност 

грађевинских објеката и опреме који су стављени у употребу ранијих година, што није у складу 

са одредбама члана 10 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик: Евидентирањем нефинансијске имовине у припреми која је стављена у употребу, настаје 

ризик од исказивања нетачних информација у финансијским извештајима. 
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 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

евидентирају нефинансијску имовину у припреми и авансе у складу са одредбама члана 10 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.2.2.4  Залихе ситног инвентара и потрошног материјала (група конта 022000) 

Стање залиха ситног инвентара и потрошног материјала у Билансу стања на дан 

31.12.2023. године (ОП 1025) исказано је у износу од 171.686 хиљадa динара (у 2022. години 

исказано је 178.050 хиљада динара). 

Табела број 26: Преглед исказаног стања залиха ситног инвентара и потрошног материјала на 

дан 31.12.2023. године 
у хиљадама динара 

Број конта Опис Бруто Исправка вредности Нето 
1 2 3 4 5=3-4 

022100 Залихе ситног инвентара 133.890 129.173 4.717 

022200 Залихе потрошног материјала 166.969 - 166.969  
Укупно: 300.859 129.173 171.686 

 

Највећи део исказаних залиха се односи на залихе потрошног материјала. У поступку 

ревизије на одабраном узорку извршен је увид у документацију на основу које је исказано стање 

залиха потрошног материјала. 

 

Залихе потрошног материјала – конто 022200 

 

Стање залиха потрошног материјала у Билансу стања на дан 31.12.2023.године (ОП 1027) 

исказано је у износу од 166.969 хиљадa динара. 

Табела број 27: Преглед структуре евидентираних залиха потрошног материјала у главној 

књизи 
у хиљадама динара 

Конто Опис Износ 
1 2 3 

022211 Залихе материјала за грејање 660 

0222211 Технички материјал 4.221 

022231 Залихе административног материјала 641 

022234 Залихе материјала за саобраћај 6 

02223701 Лекови 35.058 

02223707 Крв и крвни продукти 6.916 

02223710 Уградни материјал у ортопедији 65.183 

02223716 Имплантати у ортопедији 18.545 

02223720 Санитетски и медицински потрошни материјал 28.933 

02223722 Остале залихе медицинског и лабораторијског материјала 1.186 

02223801 Залихе материјала за домаћинство и угоститељство 805 

02223803 Залихе материјала за домаћинство и угоститељство – животне намирнице 1.877 

0222392 Текстилни материјал 2.938 

Укупно: 
 

166.969 

 

Највећи проценат евидентираног стања залиха потрошног материјала се односи на залихе 

уградног материјала у ортопедији (39% залиха потрошног материјала), лекова (21%), 

санитетског и медицинског потрошног материјала (17%) и залихе имплантата у ортопедији 

(11%). У постуку ревизије, на одабраном узорку извршен је увид у документацију на основу које 

је исказано стање ових залиха. 
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Залихе лекова 

Институт за ортопедију Бањица је исказао залихе лекова на дан 31.12.2023. године у 

износу од 35.058 хиљада динара. У поступку ревизије је извршена анализа пута лека у Институту 

за ортопедију Бањица. Након набавке лекова, исти се складиште у централном магацину апотеке, 

односно набавка лекова представља улаз у централни магацин лекова. Лекови се даље на основу 

требовања са одељења издају у магацине одељења где остају до тренутка утрошка, односно 

фактурисања по пацијентима.  

Упоредном анализом главне књиге и робно материјалног књиговодства – магацина залиха 

лекова утврђено је да су ове две евиденције сагласне, док је анализом помоћне књиге залиха 

лекова утврђено да постоје три артикла код којих је наведена количина нула, док је укупна 

вредност ова три артикла 1.192 хиљаде динара. Одговорна лица су дала образложење, да ових 

артикала није било на стању на дан 31.12.2023. године и да је исказано стање последица грешке 

у програму, па су на овај начин више исказане залихе лекова у истом износу. Ова чињеница је 

потврђена и увидом у пописне листе магацина лекова. 

Увидом у Процедуру о вођењу евиденције издавања лекова и медицинских средстава 

путем информационог система37, као и образложењем одговорних лица, утврђено је да се лекови 

у тренутку преласка из централног магацина – болничке апотеке у магацине одељења, 

евидентирају као излаз. На овај начин, залихе лекова које су се налазиле на одељењу на дан 

31.12.2023. године, нису евидентиране иако је извршен попис истих. Увидом у пописне листе 

одељења и стање магацина на одељењима на дан 31.12.2023. године, утврђено је да стање залиха 

лекова на одељењима износи 5.231 хиљада динара. На овај начин је утврђено да је стање залиха 

лекова на дан 31.12.2023. године мање исказано у износу од 4.039 хиљада динара. 

Институт за ортопедију Бањица је мање исказао залихе лекова на дан 31.12.2023. године 

у износу од 4.039 хиљада динара, јер је исказао вредност лекова којих није било на стању у 

магацину, а није исказао залихе лекова на одељењу.   

Залихе уградног материјала у ортопедији и имплантата 

 Институт за ортопедију Бањица је исказао залихе уградног материјала у ортопедији и 

имплантате на дан 31.12.2023. године у износу од 83.728 хиљада динара. Упоредном анализом 

главне књиге и робно материјалног књиговодства – магацина залиха уградног материјала у 

ортопедији и имплантата утврђено је да су ове две евиденције сагласне. Увидом у пописне листе 

уградног материјала у ортопедији и имплантата утврђено је да је пописано стање веће за износ 

од 248 хиљада динара у односу на исказано стање залиха. Како овај утврђени вишак није 

евидентиран, на овај начин су мање исказане залихе уградног материјала у ортопедији и 

имплантата у истом износу 

 Институт за ортопедију Бањица је мање исказао залихе уградног материјала у ортопедији 

и имплантата на дан 31.12.2023. године у износу од 248 хиљада динара, јер није евидентирао 

вишак залиха утврђен пописом. 

Залихе санитетског и медицинског потрошног материјала 

 Институт за ортопедију Бањица је исказао залихе санитетског и медицинског потрошног 

материјала на дан 31.12.2023. године у износу од 28.933 хиљаде динара. Упоредном анализом 

главне књиге и робно материјалног књиговодства – магацина залиха санитетског и медицинског 

потрошног материјала утврђено је да су ове две евиденције сагласне, док је анализом помоћне 

књиге залиха санитетског и медицинског потрошног материјала утврђено да постоје артикли код 

                                                             
37 Број 104/166 од 02. септембра 2013. године. 
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којих је наведена количина нула, док је укупна вредност ових артикала 2.301 хиљада динара. 

Одговорна лица су дала образложење, да ових артикала није било на стању на дан 31.12.2023. 

године и да је исказано стање последица грешке у програму, па су на овај начин више исказане 

залихе санитетског и медицинског потрошног материјала у износу од 2.301 хиљада динара. Ова 

чињеница је потврђена и увидом у пописне листе магацина санитетског и медицинског 

потрошног материјала. 

 Увидом у пописне листе одељења и стање магацина на одељењима на дан 31.12.2023. 

године, утврђено је да стање залиха санитетског и медицинског потрошног материјала на 

одељењима износи 56.330 хиљада динара. Како залихе са одељења нису додате укупним 

залихама у магацину, на овај начин је утврђено да је стање залиха санитетског и медицинског 

потрошног материјала на дан 31.12.2023. године мање исказано у наведеном износу. 

 Институт за ортопедију Бањица је мање исказао залихе санитетског и медицинског 

потрошног материјала на дан 31.12.2023. године у износу од 54.029 хиљада динара, јер је због 

грешке у програму исказао вредност санитетског и медицинског потрошног материјала којег 

није било на стању у магацину, а није исказао залихе санитетског и медицинског потрошног 

материјала на одељењу.   

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица у Билансу стања је мање исказао 

стање залиха потрошног материјала – конто 022200 на дан 31.12.2023. године најмање у износу 

од 58.316 хиљада динара јер је:  

– мање исказао залихе лекова у износу од 4.039 хиљада динара,  

– мање исказао залихе уградног материјала у ортопедији и имплантата у износу од 248 хиљада 

динара, 

– мање исказао залихе санитетског и медицинског потрошног материјала у износу од 54.029 

хиљада динара, што није у складу са одредбама члана 10 и члана 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Направилно евидентирање залиха може довести до ризика од исказивања нетачних 

информација у финансијским извештајима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Институт за ортопедију Бањица да 

стање залиха евидентирају у складу са одредбама члана 10 и члана 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.2.3 Финансијска имовина (класа 100000) 

Стање финансијске имовине у Билансу стања (ОП 1028) на дан 31.12.2023. године износи 

1.060.928 хиљада динара (у 2022. години износило је 1.398.834 хиљада динара). 

Табела број 28: Структура финансијске имовине на дан 31. децембра 2023. године 
у хиљадама динара 

Група конта Опис Износ 
1 2 3 

121000 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 96.032 

122000 Краткорочна потраживања 223.347 

123000 Краткорочни пласмани 1.117 

131000 Активна временска разграничења 740.432  
Укупно: 1.060.928 
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2.3.2.3.1  Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности – конто 121000 

 

У Билансу стања на дан 31. децембар 2023. године исказано стање новчаних средстaва, 

племенитих метала и хартија од вредности износи 96.032 хиљаде динара (у 2022. години 

износило је 223.586 хиљада динарa. 

Табела број 29: Преглед евидентираног стања на текућим рачунима и у благајни на дан 

31.12.2023. године 
у хиљадама динара 

Конто Назив текућег рачуна Износ 

1211121 Текући рачун – РФЗО (840-273661-56) 59.788 

1211122 Текући рачун – сопствена средства (840-273667-38) 33.176 

121713 Текући рачун  – средства донација (840-1330761-74) 2.670 

121712 Текући рачун – боловање (840-289761-62) 1 

121219 Текући рачун – средства опортунитета (840-4318761-38) 1 

121311 Главна благајна 395  
Укупно: 96.031 

 

Увидом у изводе о стању средстава на текућим рачунима и налоге благајне на дан 

31.12.2023. године потврђено је стање средстава које је евидентирано у главној књизи и исказано 

у завршном рачуну Института за ортопедију Бањицу. 

Као што је описано у напомени 2.3.2.1 Попис имовине и обавеза, Институт за ортопедију 

Бањицу није извршио попис средстава на текућим рачунима и у благајни на дан 31.12.2023. 

године. 

2.3.2.3.2  Краткорочна потраживања (група конта 122000) 

У Билансу стања на дан 31. децембар 2023. године исказано је стање краткорочних 

потраживања у износу од 223.347 хиљада динара (у 2022. години исказано је стање од 160.268 

хиљада динара). 

Табела број 30: Преглед структуре евидентираних краткорочних потраживања  
у хиљадама динара 

Конто Назив конта  Износ  

122111 Потраживања од купаца (у земљи) 23.986 

122121 Потраживања од купаца (у иностранству) 51.272 

122146 Потраживања за откупљене станове 1.778 

122148 Остала потраживања од запослених 12 

122155 Остала потраживања од државних органа и организација 146.299 

Укупно 
 

223.347 

 

Највећи износ евидентираних краткорочних потраживања се односи на остала 

потраживања од државних органа и организација (66%), потраживања од купаца у иностранству 

(23%) и потраживања од купаца у земљи (11%). 

Исказана остала потраживања од државних органа и организација (конто 122155) се у 

потпуности односе на потраживања од Републичког фонда за здравствено осигурање и потврђена 

су увидом у спроведени Коначни обрачун са Институтом за ортопедију Бањица. 

Потраживања од купаца (у иностранству) 

 

Исказана потраживања од купаца (у иностранству) исказана су у износу од 51.272 хиљаде 

динара и највећим делом се односе на потраживања од Фонда здравственог осигурања Републике 

Српске у износу од 38.486 хиљада динара (75%), Фонда за здравствено осигурање Црне Горе у 
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износу од 8.878 хиљада динара (17%) и Фонда здравственог осигурања Брчко дистрикта у износу 

од 3.745 хиљада динара (7%). 

У поступку ревизије извршен је увид у узорковану документацију у вези са овим 

потраживањима. Износ исказаних потраживања према напред наведеним фондовима је 

усаглашен и потврђен увидом у достављене изводе отворених ставки. 

 

Потраживања од купаца (у земљи) 

 

Исказана потраживања од купаца (у земљи) се највећим делом односе на потраживања 

Министарства здравља Републике Србије у износу од 18.001 хиљада динара (75%), потраживања 

од физичких лица у износу од 3.219 хиљада динара (13%) и потраживања од закупа у износу до 

1.834 хиљаде динара (8%). 

Као што је описано у Напомени 2.1.1 Финансијско управљање и контрола, Институт за 

ортопедију Бањица исказао је потраживања од фактурисаног закупа (сталне трошкове 

електричне и топлотне енергије, воде и смећа) за просторије које користи Центар за 

хипербаричну медицину, без закљученог уговора и без претходно прибављене сагласности 

Дирекције за имовину Републике Србије, што није у складу са одредбама члана 22 Закона о јавној 

својини и одредбама члана 6 Уредбе о условима прибаљања и отуђења непокретности 

непосредном погодбом и давања у закуп ствари у јавној својини, односно прибављања и 

уступања искоришћавања других имовинских права, као и поступцима јавног надметања и 

прикупљања писмених понуда. Уговор о давању на коришћење и уговор о закупу закључен без 

сагласности Дирекције имовине из ст. 2. и 3. члана 22 Закона о јавној својини ништав је. 

У поступку ревизије затражена је независна потврда стања од Министарства здравља 

Републике Србије. Институт за ортопедију Бањица је у пословним књигама са стањем на дан 

31.12.2023. године исказао потраживања од Министарства здравља у износу од 18.001 хиљада 

динара, док је према независној потврди стања утврђено да је Министарство здравља у својим 

пословним књигама, по том основу исказало обавезу у износу од 617 хиљада динара. Одговорна 

лица Института за ортопедију Бањица су ову чињеницу образложила тиме да се неслагање 

односи на потраживања из претходног периода по основу фактурисаних услуга за пружену хитну 

медицинску помоћ неосигураним лицима. Како је Институт за ортопедију Бањица дежурна 

установа за хитне случајеве ортопедских повреда два дана недељно, а за повреде кичме током 

целе године, у обавези су да пруже хитну медицинску помоћ, како осигураницима Републичког 

фонда за здравствено сигурање, тако и неосигураним лицима. Трошкови лечења неосигураних 

лица по основу пружања хитне медицинске помоћи су током претходних година фактурисани 

Министарству здравља, које није ове обавезе измирило што је довело до стварања потраживања 

према Министарству здравља. 

 

Скретање пажње 

С обзиром на то да је пружање хитне медицинске помоћи акутно оболелим и повређеним 

особама приоритетна обавеза здравствених радника и здравствених установа на свим нивоима 

здравствене делатности као и да овој здравственој установи нису плаћени трошкови за пружене 

услуге хитне медицинске помоћи неосигураним лицима, потребно је да надлежне институције 

(Министарство здравља Републике Србије и Републички фонд за здравствено осигурање) са 

Институтом за ортопедију Бањица, преиспитају основ/е за примену члана 62 став 1 тачка 1) и 

члана 147 ст. 1 и 3 Закона о здравственој заштити. 

 

У поступку ревизије извршен је увид у документацију у вези са потраживањима од закупа. 

Ова потраживања су исказана и износу од 1.834 хиљаде динара и преносе се из године у годину, 
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а односе се на једног закупца. Увидом у достављену документацију утврђено је да је Институт 

за ортопедију Бањица 2010. године раскинуо Уговор о закупу просторија са предметним 

закупцем, а да је 2020. године Решењем38 Агенције за привредне регистре, закупац избрисан из 

Регистра привредних субјеката у поступку принудне ликвидације.  

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је исказао потраживања од купца у 

износу од 1.834 хиљаде динара, а који је брисан из Регистра привредних субјеката који се води 

код Агенције за привредне регистре, што није у складу са одредбама члана 11 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Исказивањем потраживања од купаца који су брисани из Регистра привредних субјеката 

доводи до ризика од исказивања нетачних информација у финансијским извештајима. 

 Препоручујемо одговорним лицима Институт за ортопедију Бањица да 

преиспитају потраживања од купаца и да их евидентирају у складу са одредбама члана 11 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.2.3.3  Краткорочни пласмани (група конта 123000) 

Стање краткорочних пласмана исказано у Билансу стања на дан 31. децембар 2023. године 

износи 1.117 хиљада динара (у 2022. години износило је 370.965 хиљадa динара). 

Табела број 31: Преглед структуре краткорочних пласмана 
у хиљадама динара 

Конто Назив конта Износ 

123211 Аванси за набавку материјала 285 

123221 Аванси за набавку робе 367 

123231 Аванси за обављање услуга 465 

Укупно 
 

1.117 

 

У поступку ревизије извршен је увид у узорковану документацију на основу које је било 

исказано почетно стање аванса у износу од 369.956 хиљада динара. Увидом у документацију 

утврђено је да је Институт за ортопедију током 2022. године извршио авансну уплату у износу 

од 369.956 хиљада динара по основу закљученог уговора о набавци добара и радова. Предметна 

добра и радови су испоручени и извршени током 2023. године. 

На основу спроведених ревизорских поступака и узорковане документације утврђено је 

да краткорочни пласмани, исказани у оквиру групе конта 123000, не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 

2.3.2.3.4  Активна временска разграничења (група конта 131000) 

У Билансу стања на дан 31. децембар 2023. године исказано стање активних временских 

разграничења износи 740.432 хиљадe динара (у 2022. години износило је 644.015 хиљада динара). 

Исказано стање активних временских разграничења односи се на: обрачунате неплаћене 

расходе и издатке у износу од 595.100 хиљада динара и остала активна временска разграничења 

од 145.332 хиљадe динара. 

На основу спроведених ревизорских поступака и узорковане документације утврђено је 

да активна временска разграничења, исказани у оквиру групе конта 131000, не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

                                                             
38 Број БДСЛ 10418/2020 од 8.9.2020. године. 
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2.3.2.4 Обавезе (класа 200000) 

Обавезе исказане у Билансу стања на дан 31.12.2023. године и пословним књигама 

Института за ортопедију Бањица износе 964.896 хиљада динара (у 2022. години износиле су 

1.175.248 хиљада динара). 

Табела број 32: Преглед исказаних обавеза у Билансу стања на дан 31.12.2023. године 
у хиљадама динара 

Ознака ОП Број конта Опис 2022. 2023. 
1 2 3 4 5 

1118 230000 Обавезе по основу расхода за запослене 0 0 

1173 240000 Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода 

за запослене 

0 0 

1198 250000 Обавезе из пословања 644.015 740.432 

1212 290000 Пасивна временска разграничења 531.233 224.464 

Укупно обавезе: 1.175.248 964.896 

У поступку ревизије извршено је тестирање у вези са свим релевантним тврдњама 

руководства исказаним у ревидираним финансијским извештајима у вези са обавезама по основу 

расхода за запослене, по основу осталих расхода изузев расхода за запослене, обавезама из 

пословања и пасивним временским разграничењима. 

2.3.2.4.1  Обавезе за плате и додатке (група конта 231000) и обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца (група конта 234000) 

Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања на дан 31.12.2023. године није исказао 

обавезе за плате и додатке (група конта 231000) и обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца. 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица, у Билансу стања на дан 31.12.2023. 

године мање је исказао обавезе за плате и додатке (група конта 231000) и обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца (група конта 234000) најмање у износу од 52.286 

хиљада динара, јер у пословним књигама није евидентирао обавезе, што није у складу са 

одредбама члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Неевидентирање обавеза утиче на потпуност, поузданост и тачност исказаних података 

у финансијским извештајима.  

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да све 

обавезе за плате и додатке и обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца 

евидентирају у својим пословним књигама и исказују у Билансу стања, у складу са одредбама 

члана 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 12 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

2.3.2.4.2  Примљени аванси, депозити и кауције (група конта 251000) 

Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказао 

примљене авансе, депозите и кауције у износу од 145.332 хиљада динара (у 2022. години су 

износиле 108.609 хиљада динара). 

На основу спроведених ревизорских поступака, утврђено је да обавезе, исказане на 

синтетичким контима у оквиру групе конта 251000 – Примљени аванси, депозити и кауције не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 



 

 75 

 

 

Извештај о ревизији финансијских извештаја Института за ортопедију Бањица, Београд, за 

2023. годину 

2.3.2.4.3  Обавезе према добављачима( група конта 252000) 

   Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказао 

обавезе према добављачима у износу од 595.100 хиљада динара (у 2022. години су износиле 

535.406 хиљада динара). 

У поступку ревизије затражена је независна потврда стања на рачунима добављача. Од 

послатих 15 захтева за потврду стања на рачунима добављача у износу од 474.989 хиљада динара, 

колико је исказано стање у књиговодственој евиденцији Института за ортопедију Бањица, на пет 

је одговорено, чиме је потврђено стање у износу од 182.063 хиљада динара (четири потврде о 

стању на рачуну), док је износ непотврђених обавеза због изостанка одговора од стране 10 

добављача 290.632 хиљаде динара. Износ неусаглашених обавеза износи 2.294 хиљаде динара 

(једна потврда о стању на рачуну) 

Институт за ортопедију Бањица је преузеo веће обавезе у односу на одобрене 

апропријације у износу од 540.883 хиљаде динара, из извора буџета у износу од 496.824 хиљаде 

динара и у износу од 44.059 хиљада динара из осталих извора финансирања. 

Табела број 33: Структура укупно преузетих обавеза 
у хиљадама динара 

Р.бр 
Група  

конта 
Опис 01 03 

 

Остали извори(02,04,05,06,07,08,09,10,11,12,13,14,15,16,59 
Укупно 

1 411 

Укупна апропријација  1.238.196 57.805 1.296.001 

Исказано извршење  1.185.295 42.028 1.227.323 

Разлика (1)  52.901 15.777 68.678 

Обавезе по рачунима  56.863 3.131 59.994 

Обавезе по уговорима     

Разлика (2)  (3.962) 12.646 8.684 

2 412 

Укупна апропријација  187.600 8.758 196.358 

Исказано извршење  179.418 6.347 185.765 

Разлика (1)  8.182 2.411 10.593 

Обавезе по рачунима  8.615 474 9.089 

Обавезе по уговорима     

Разлика (2)  (433) 1.937 1.504 

3 413 

Укупна апропријација   1.000 1.000 

Исказано извршење   1.186 1.186 

Разлика (1)   (186) (186) 

Обавезе по рачунима     

Обавезе по уговорима     

Разлика (2)   (186) (186) 

4 414 

Укупна апропријација  29.028 1.500 30.528 

Исказано извршење  10.617 2.332 12.949 

Разлика (1)  18.411 (832) 17.579 

Обавезе по рачунима     

Обавезе по уговорима     

Разлика (2)  18.411 (832) 17.579 

5 416 

Укупна апропријација  16.043 1.000 17.043 

Исказано извршење  16.879 2.470 19.349 

Разлика (1)  (836) (1.470) (2.306) 

Обавезе по рачунима     

Обавезе по уговорима     

Разлика (2)  (836) (1.470) (2.306) 

6 423 

Укупна апропријација 3.404 18.000 17.000 38.404 

Исказано извршење 3.404 18.841 16.639 38.884 

Разлика (1)  (841) 361 (480) 

Обавезе по рачунима     

Обавезе по уговорима     

Разлика (2)  (841) 361 (480) 

7 425 

Укупна апропријација  54.000 11.000 65.000 

Исказано извршење  53.987 11.327 65.314 

Разлика (1)  13 (327) (314) 

Обавезе по рачунима  263  263 

Обавезе по уговорима     

Разлика (2)  (250) (327) (577) 

8 426 
Укупна апропријација  1.511.885 88.065 1.599.950 

Исказано извршење  1.507.267 93.519 1.600.786 
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Р.бр 
Група  

конта 
Опис 01 03 

 

Остали извори(02,04,05,06,07,08,09,10,11,12,13,14,15,16,59 
Укупно 

Разлика (1)  4.618 (5.454) (836) 

Обавезе по рачунима  3.319  3.319 

Обавезе по уговорима     

Разлика (2)  1.299 (5.454) (4.155) 

9 512 

Укупна апропријација 44.926  12.420 57.346 

Исказано извршење 9.998  17.767 27.765 

Разлика (1) 34.928  (5.347) 29.581 

Обавезе по рачунима     

Обавезе по уговорима     

Разлика (2) 34.928  (5.347) 29.581 

 

Институт за ортопедију Бањица је преузеo су веће обавезе у односу на одобрене 

апропријације у износу од 6.286 хиљада динара, из извора буџета и то: 

(1)  411000 – Плате по основу цена рада у износу од 3.926 хиљада динара за преузимање обавеза 

за зараде запослених , 

(2)  412000 – Социјални доприноси на терет послодавца у износу од 433 хиљадe динара за 

преузимање обавеза за социјалне доприносе, 

(3)  416000—Награде за запослене и остали посебни расходи у износу од 836 хиљада динара 

(на конту 416111- Награде за запослене и остали посебни расходи) 

(4)  423000 – Услуге по уговору у износу од 841 хиљаде динара и то: остале опште услуге-423399 

Остали издаци за стручно образовање (чланарина Комори Здравствених установа, ) 

(5)  425000- Текуће поправке и одржавање у износу од 250 хиљада динара и то: 425111 –Зидарски 

радови, 425291 – Текуће поправке и одржавање производне, моторне, непокретне и немоторне 

опреме, 425225 – Текуће поправке и одржавање медицинске опреме (VB LIFT Беочин); 

Институт за ортопедију Бањица је преузеo веће обавезе у односу на одобрене 

апропријације у износу од 13.616 хиљада динара – из осталих извора финансирања и то:  

(1) 413000 – Накнаде у натури у износу од 186 хиљада динара 413142 – (Virid д.о.о Београд); 

(2) 414000 – Сопствена давања запосленима у износу од 832 хиљаде динара 414411 и 414419 – 

Остале помоћи и помоћ у медицинском лечењу; 

(3) 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи у износу од 1.470 хиљада динара 

(накнаде члановима Управних и Надзорних одбора за септембар, октобар новембар и децембар); 

(4) 425000 – Текуће поправке и одржавање у износу 327 хиљада динара (425111 – део рачуна 

Колосеума инжињеринга д.о.о. Београд); 

(5) 426000 – Материјал у износу од 5.454 хиљаде динара и то: 1) по рачунима са следећих конта 

426111 – Канцеларијски материјал (DND COMMERCE d.o.o. Београд – 426111), 426913 – Алат и 

инвентар (Маgna Pharmacia д.о.о Београд – 426913), 426791 – Остали медицински и 

лабораторијски материјали (TOPCHEMIE MEDLAB d.o.o. Београд, Маgna Pharmacia д.о.о 

Београд, BAVAKO d.o.o. Београд, Medi Ray d.o.o. Београд, LAVA MEDICAL DOO Београд, 

DENTA BP PHARM Београд, SN MEDIC DOO Београд – 4267911) и 

(6) 512000 – Машине и опрема у износу од 5.347 хиљада динара. 

2.3.2.4.4  Остале обавезе (група конта 254000) 

Институт за ортопедију Бањица није у Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказао 

остале обавезе (у 2022. години нису исказане обавезе). 

Увидом у рекапитулацију обрачунате плате запослених са припадајућим порезом и 

социјалним доприносима за други део децембра 2023. године, евидентиране обавезе у пословним 

књигама Института за ортопедију Бањица у Биланс стања – Образац 1 на дан 31.12.2023. године 

(колона 5 – износ из текуће године) утврђено је да Институт за ортопедију Бањица није у својим 

пословним књигама евидентирао, и није у Билансу стања исказао обавезе запослених по судским 
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и административним забранама за децембар 2023. године најмање у износу од 4.338 хиљада 

динара. 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица у Билансу стања на дан 31.12.2023. 

године (колона 5 – износ из текуће године) је мање исказао остале обавезе (група конта 254000) 

најмање у износу од 4.338 хиљада динара, јер у пословним књигама није евидентирао обавезе 

запослених по судским и административним забранама, што није у складу са одредбама члана 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и члана 12 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Ризик: Неевидентирање обавеза утиче на потпуност, поузданост и тачност исказаних података 

у финансијским извештајима.  

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

обавезе запослених по судским и административним забранама евидентирају у својим пословним 

књигама и исказују у Билансу стања, у складу са одредбама члана 9 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и члана 12 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану 

за буџетски систем. 

2.3.2.4.5  Пасивна временска разграничења (група конта 291000) 

Пасивна временска разграничења исказана у Билансу стања на дан 31. децембра 2023. 

године износе 224.464 хиљаде динара. 

Табела број 34: Преглед пасивних временских разграничења  
у хиљадама динара 

Конто Назив конта 2022. година 2023. година 
1 2 3  4 

290000 Пасивна временска разграничења  531.233 224.464 

291100 Разграничени приходи и примања 0 0 

291200 Разграничени плаћени расходи и издаци 370.965 1.117 

291300 Обрачунати ненаплаћени приходи и примања 160.268 223.347 

291900 Остала пасивна временска разграничења 0 0 

Пасивна временска разграничења износе 224.464 хиљаде динара и чине их: (1) 

разграничени плаћени расходи и издаци 1.117 хиљада динара; (2) обрачунати ненаплаћени 

приходи и примања 223.347 хиљада динара. 

На основу спроведених ревизорских поступака и узорковане документације утврђено је 

да Пасивна временска разграничења, исказани у оквиру групе конта 291000, не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 

2.3.2.5 Капитал и утврђивање резултата пословања (класа 300000) 

У Билансу стања на дан 31.12.2023. године на конту 300000 – Капитал, утврђивање 

резултата пословања и ванбилансна евиденција исказан је износ од 1.317.535 хиљада динара.  

Нефинансијска имовина у сталним средствима – синтетички конто 311100 – На овом 

конту исказана је нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од 1.049.817 хиљада 

динара. Вредност нефинансијске имовине у сталним средствима у активи усаглашена је са 

нефинансијском имовином у сталним средствима у пасиви.  

У поступку ревизије је утврђено да је у Билансу стања Институт за ортопедију Бањица на 

дан 31.12.2023. године нетачно и непотпуно исказан синтетички конто 311100 – Нефинансијска 

имовина у сталним средствима и то: (1) Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања на 

дан 31. децембар 2023. године више исказао вредност зграда и грађевинских објеката у активи 

(синтетички конто 011100) и нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви (синтетички 
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конто 311100) за износ од 1.479 хиљада динара, јер је исказао вредност два стана над којима нема 

право коришћење, што није у складу са одредбама чл. 10 и 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (у Напомени 2.3.2.2.1 – 

Некретнине и опрема – група конта 011000); (2) Институт за ортопедију Бањица је у Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године мање исказао вредност зграда и грађевинских објеката у активи 

(синтетички конто 011100) и нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви (синтетички 

конто 311100) за износ од 25.199 хиљада динара, јер није извршио увећање вредности зграда и 

грађевинских објеката за износ извршених расхода, што није у складу са одредбама чл. 10 и 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. (у 

напомени 2.3.2.2.1 – Некретнине и опрема – група конта 011000); (3) Институт за ортопедију 

Бањица је у Билансу стања на дан 31.12.2023. године мање исказао вредност некретнина и опреме 

(група конта 011000) у износу од 25.199 хиљада динара, јер није извршио увећање вредности 

зграда и грађевинских објеката који се односи на извршене радове који по својој природи 

представљају инвестиоционо одржавање, што није у складу са одредбама члана 10  и члана 13 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (у 

напомени 2.3.2.2.1 – Некретнине и опрема – група конта 011000); (4) Институт за ортопедију 

Бањица je више исказао Нефинансијску имовину у припреми и авансе – група конта 015000) у 

износу од 149.064 хиљаде динара за вредност грађевинских објеката и опреме који су стављени 

у употребу ранијих година, што није у складу са одредбама члана 10 и члана 13 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (у напомени 

2.3.2.2.1 – Нефинансијска имовина у припреми и аванси – група конта 015000). 

Нефинансијска имовина у залихама – синтетички конто 311200 – На овом конту 

исказана је нефинансијска имовина у залихама у износу од 171.686 хиљада динара. Вредност 

нефинансијске имовине у залихама у активи усаглашена је са вредношћу нефинансијске имовине 

у залихама у пасиви.  

У поступку ревизије утврђено да је у Билансу стања Институт за ортопедију Бањица на 

дан 31.12.2023. године мање исказао синтетички конто 311200 – Нефинансијска имовина у 

залихама jeр је мање исказао стање залиха потрошног материјала – синтетички конто 022200 на 

дан 31.12.2023. године најмање у износу од 58.316 хиљада динара јер је: (1) мање исказао залихе 

лекова у износу од 4.039 хиљада динара, (2) мање исказао залихе уградног материјала у 

ортопедији и имплантата у износу од 248 хиљада динара, (3) мање исказао залихе санитетског и 

медицинског потрошног материјала у износу од 54.029 хиљада динара, што није у складу са 

одредбама члана 13 Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за 

буџетски систем (детаљније објашњено у напомени 2.3.2.2.4 – Залиха ситног инвентара и 

потрошног материјала – група конта 022000). 

Извори новчаних средстава – синтетички конто 311500 – у Билансу стања на дан 

31.12.2023. године, исказан је износ од 7.257 хиљада динара 

Вишак прихода и примања – суфицит, субаналитички конто 321121 – У Билансу 

стања на дан 31.12.2023. године, исказан је вишак прихода и примања – суфицит у износу од 

7.915 хиљада динара. На текућим рачунима у Билансу стања на дан 31.12.2023. године је исказан 

износ од 96.032 хиљаде динара. 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, субаналитички конто 

321311 – У Билансу стања на дан 31.12.2023. године , исказан је износ од 81.524 хиљаде динара. 

Дефицит из ранијих година, субаналитички конто 321312 – У Билансу стања на дан 

31.12.2023. године , исказан је износ од 664 хиљаде динара. 
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2.3.2.6 Ванбилансна актива и пасива 

Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања на дан 31.12.2023. године на конту 

економске класификације 351000 – 1.1.2023. до Ванбилансна актива (ОП 1073) и конту 

економске класификцаије 352000 – Ванбилансна пасива (ОП 1240) исказао вредност туђих 

основних средстава добијених на коришћење, меницe и гаранције.  

 У Билансу стања на дан 31.12.2023. године исказана је ванбилансна актива у износу од 

906.627 хиљада динара, по основу евидентиране туђе опреме добијене на коришћење, меница, 

гаранција. 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица је у Билансу стања на дан 

31.12.2023. године мање је исказао менице у ванбилансној активи у најмањем износу од 36.709 

хиљада динара. Истовремено, мање је исказана ванбилансна пасива за исти износ, што није у 

складу са чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 13 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Ризик: Погрешним евидентирањем меница настаје ризик од погрешног исказивања позиције  

ванбилансне активе и ванбилансне пасиве у финансијским извештајима. 

 Препоручујемо одговорним лицима да тачно и правилно евидентирају 

менице и банкарске гаранције у ванбилансној активи и ванбилансној пасиви у складу са 

одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски 

систем. 

2.3.3 Биланс прихода и расхода 

У наредној табели исказани су подаци о оствареним текућим приходима и примањима од 

продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за нефинансијску имовину у 

претходној и текућој години. 

Табела број 35: Биланс прихода и расхода – Образац 2 
у хиљадама динара 

Број конта О П И С Претходна година Текућа година 

700000 ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

3.316.352 3.232.208 
800000 

733000 Трансфери од других нивоа власти     

742000 Приходи од продаје добара и услуга 245.020 221.483 

744000 
Добровољни трансфери од физичких и 

правних лица 
0 1.250 

745000 Мешовити и неодређени приходи 5.883 2.529 

771000       

772000       

781000 
Tрансфери између буџетских корисника на 

истом нивоу 
2.690.845 2.993.488 

791000 Приходи из буџета 374.549 13.403 

813000 
Примања од продаје осталих основних 

средставс 
55 55 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
3.177.007 3.367.378 

500000 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 1.138.498 1.227.323 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 183.898 185.765 

413000 Накнаде у натури 1.077 1.186 

414000 Социјална давања запосленима 17.839 12.949 

415000 Накнаде трошкова за запослене 32.243 28.150 

416000 
Награде запосленима и остали посебни 

расходи 
10.457 19.349 

421000 Стални трошкови 68.623 90.885 
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Број конта О П И С Претходна година Текућа година 

422000 Трошкови путовања 580 848 

423000 Услуге по уговору 31.126 38.884 

424000 Специјализоване услуге 64.801 60.371 

425000 Текуће поправке и одржавање 37.710 65.314 

426000 Материјал 1.203.199 1.600.786 

431000 Амортизација некретнина и опреме 7.337 7.256 

444000 Пратећи трошкови задуживања 154 182 

482000 Порези, обавезне таксе и казне 87 115 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 136   

511000 Зграде и грађевински објекти 369.960 250 

512000 Машине и опрема 9.282 27.765 

513000 Остале некретнине     

2346 
Вишак прихода и примања – буџетски 

суфицит (2001-2129) (ОП 5434) 
139.345   

2347 
Мањак прихода и примања – буџетски 

дефицит (2001-2129) (ОП 5434) 
  135.170 

2348 
Кориговање вишка, односно мањка прихода и 

примања 
8.028 143.085 

2349 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања 

из ранијих година који је коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године 

3.124 111.612 

2350 
Део новчаних средстава амортизације који је 

коришћен за наб.неф.им 
4.904 7.256 

2351 

Део пренетих неутрошених средстава из 

ранијих година коришћен за покриће расхода 

и издатака текуће године 

  24.217 

2352 
Износи расхода и издатака за неф.имовину, 

финансираних из кредита 
    

2353 
Износ приватизац. примања коришћ. за 

покриће расхода и издатакат.г. 
    

2354 
Покриће извршених издатака из текућих 

прихода и примања (2353*2354) 
    

2355 

Утрошена средства текућих прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за 

отплату обавеза по кредиту 
    

  

2356 

Утрошена средства текућих прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за 

набавку финансијске имовине 

    

2357 Вишак прихода и примања суфицит 147.373 7.915 

2358 Maњак прихода и примања -дефицит     

2359 
Вишак прихода и примања суфицит (за пренос 

у наредну годину) 
147.373 7.915 

2360 
Део вишка прихода и примања наменски 

опредељен за наредну годину 
111.612 5.991 

2361 
Нераспоређени део вишка прихода и примања 

за пренос у наредну годину 
35.761 1.924 

 

Као што је описано у напомени (2.3.1.3.6 Стални трошкови – група конта 421000, 2.3.1.3.7 

Услуге по уговору – група конта 423000, 2.3.1.3.8 Специјализоване услуге – група конта 424000, 

2.3.1.3.9 Текуће поправке и одржавање – група конта 425000, 2.3.1.1.1 Приходи од продаје добара 

и услуга – група конта 742000, 2.3.1.1.3 Мешовити и неодређени приходи – група конта 745000) 

Институт за ортопедију Бањица је: 

- У Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода, на основу извршеног испитивања правилности – 

класификовања и адекватног третирања извршених узоркованих трансакција, утврђена су укупна 

одступања расхода и издатака у износу од 2.765 хиљада динара, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису 

одразили на коначан резултат пословања. 
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-У Обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода, на основу извршеног испитивања правилности – 

класификовања и адекватног третирања извршених узоркованих трансакција, утврђена су укупна 

одступања расхода и издатака у износу од 28.897 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем. Ефекти ових одступања се, због међусобног потирања, нису 

одразили на коначан резултат пословања. 

Приходи и примања 

Према подацима исказаним у Билансу прихода и расхода за 2023. годину остварени су 

текући приходи и примања Института за ортопедију Бањица у износу од 3.232.208 хиљада 

динара, а што у поређењу са претходном годином у којој су остварени текући приходи у износу 

од 3.316.352 хиљаде динара, чини смањење од 2,54 % у односу на претходну годину. 

Расходи и издаци 

Према подацима исказаним у билансу прихода и расхода за 2023. годину, извршени су 

текући расходи Института за ортопедију Бањица у износу од 3.367.378 хиљада динара, што у 

поређењу са претходном годином у којој су текући расходи и издаци извршени у износу од 

3.177.007 хиљада динара, чини повећање од 2,60 % у односу на претходну годину. 

 

Резултат пословања из Биланса прихода и расхода – Образац 2 

Института за ортопедију Бањица је у 2023. години исказала буџетски суфицит у износу 

од 7.915 хиљада динара. Буџетски дефицит је коригован на следећи начин:  

- увећан је за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године, у износу од 111.612 хиљада динара; 

- увећан за део новчаних средстава амортизације који је коришћен за набавку нефинансијске 

имовине у износу од 7.256 хиљада динара; 

-увећан за део пренетих неутрошених средстава из ранијих година који је коришћен за 

покриће расхода и издатака текуће године у износу од 24.217 хиљада динара. 

 На основу извршених кориговања утврђен је укупни фискални суфицит у износу од 7.915 

хиљада динара. Исказани вишак прихода и примања – суфицит, преноси се у наредну годину и 

то: (1) део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину, у износу од 5.991 

хиљада динара и (2) нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину, у 

износу од 1.924 хиљаде динара. 

2.3.4 Извештај о капиталним издацима и примањима 

Извештај о издацима за набавку нефинансијске имовине и примањима од продаје 

нефинансијске имовине је саставни део Завршног рачуна, како је то прописано Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. Саставља се на 

обрасцу чији је назив Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3. 

 У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. 

године (Образац 3), док су исказани издаци у износу од 28.015 хиљада динара, што значи да је 

остварен мањак примања у износу од 27.960 хиљадa динара, док је у 2022. години исказан мањак 

примања у износу од 379.187 хиљада динара. 
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Табела број 36: Преглед издатака за набавку нефинансијске имовине и примања од продаје 

нефинансијске имовине 
у хиљадама динара 

Број конта О  П  И  С 
Претходна Текућа 

година година 

1 2 3 4 

   ПРИМАЊА  55 55 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 55 55 

810000 Примања од продаје основних средстава 55 55 

   ИЗДАЦИ  379.242 28.015 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 379.242 28.015 

510000 Основна средства 379.242 28.015 

  Мањак примања 379.187 27.960 

 

Институт за ортопедију Бањица у Обрасцу 3- Извештај о капиталним издацима и 

примањима за период од 1.1.2023. – 31.12.2023. године је утврдио неправилно износ мањка 

примања за износ од 25.199 хиљада динара, јер су неправилно исказани издаци на контима класе 

400000 – Текући расходи. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица у Обрасцу 3 – Извештај о 

капиталним издацима и примањима за период од 1.1.2023. – 31.12.2023. године је утврдио 

неправилно износ мањка примања за износ од 25.199 хиљада динара, јер су неправилно исказани 

издаци на контима класе 400000 – Текући расходи (што је ближе објашњено у напомени 

2.3.1.3.9). 

Ризик: Уколико се не евидентирају и неправилно евидентирају издаци, јавља се ризик од 

нетачног извештавања, губитка имовине и нетачног утврђивања резултата. 

 Препоручујемо одговорним лицима да у Извештају о капиталним издацима 

и примањима – Обрасцу 3 правилно искажу издатке за нефинансијску имовину, јер то утиче на 

мањак примања. 

 

Институт за ортопедију Бањица у Обрасцу 3- Извештај о капиталним издацима и 

примањима за период од 1.1.2023. – 31.12.2023. године је утврдио неправилно износ мањка 

примања за износ од 1.052 хиљаде динара, јер су неправилно исказани приходи на контима класе 

700000 – Текући приходи. 

 

Откривена неправилност: Институт за ортопедију Бањица у Обрасцу 3- Извештај о капиталним 

издацима и примањима за период од 1.1.2023. – 31.12.2023. године је утврдио неправилно износ 

мањка примања за најмањи износ од 1.052 хиљадe динара, јер су неправилно исказани приходи 

на контима класе 700000 – Текући приходи, уместо на класи 800000 – примања од продаје 

нефинансијске имовине (што је ближе објашњено у напомени 2.3.1.1.3). 

Ризик: Уколико се не евидентирају и неправилно евидентирају примања, јавља се ризик од 

нетачног извештавања и нетачног утврђивања резултата. 

 Препоручујемо одговорним лицима Института за ортопедију Бањица да 

примања од продаје нефинансијске имовине планирају и евидентирају у складу са Правилником 

о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова и да у Извештају о капиталним издацима и примањима (Образац 3) правилно исказују 

вишак односно мањак примања. 
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2.3.5 Извештај о новчаним токовима 

Извештај о новчаним токовима је саставни део Завршног рачуна, како је то прописано 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања. 

Састављање овог извештаја се врши на обрасцу чији је назив Извештај о новчаним токовима – 

Образац 4. 

У Извештај о новчаним токовима – Oбразац 4 уносе се подаци о оствареним приходима и 

примањима и извршеним расходима и издацима, корекције прилива, корекције одлива, салдо 

готовине на крају године који одговара салду на текућим (динарским и девизним) рачунима, 

салду у благајни, акредитивима и новчаним депозитима последњег дана периода за који се 

извештај саставља.  

Табела број 37: Извештај о новчаним токовима 
у хиљадама динара 

Ознака ОП Број конта О П И С 
Претходна Текућа 

година година 

4001   НОВЧАНИ ПРИЛИВИ  3.316.352 3.232.208 

4002 700000 Текући приходи  3.316.297 3.232.153 

4057 730000 Донације и трансфери     

4069 740000 Други приходи  250.903 225.262 

4099 780000 
Трансфери између буџетских 

корисника на истом нивоу 
2690845 2993488 

  790000 Приходи из буџета 374.549 13403 

  810000 
Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
55 55 

4171   НОВЧАНИ ОДЛИВИ 3.177.007 3.367.378 

4172 400000 Текући расходи 2.797.765 3.339.363 

4173 410000 Расходи за запослене 1.384.012 1.474.722 

4195 420000 Коришћење услуга и роба 1.406.039 1.857.088 

4240 430000 
Амортизација и употреба 

средстава за рад 
7.337 7.256 

4255 440000 
Отплата камата и пратећи 

трошкови задуживања  
154 182 

4323 480000 Остали расходи  223 115 

4340 500000 
Издаци за нефинансијску 

имовину  
379.242 28.015 

4341 510000 Основна средства  379.242 28.015 

4434   Вишак новчаних прилива  139.345   

4435   Мањак новчаних прилива   135.170 

4436   
Салдо готовине на почетку 

године  
80.587 223.586 

4437   

Кориговани приливи за 

примљена средства у 

обрачуну  

3.316.856 3.232.598 

4438   

Корекција новчаних прилива за 

наплаћена средства која се не 

евидентирају преко класа 

700000, 800000 и 900000 

390   

4439   

Кориговани одливи за 

исплаћена средства у 

обрачуну  

3.173.857 3.360.152 

4440   

Корекција новчаних одлива за 

износ обрачунате амортизације 

књижене на терет сопствених 

прихода 

7337 7256 
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Ознака ОП Број конта О П И С 
Претходна Текућа 

година година 

4441   

Корекција новчаних одлива за 

износ плаћених расхода који се 

не евидентирају преко класе 

400000, 500000 и 600000 

4.187 30 

4442   
Салдо готовине на крају 

године  
223.586 96.032 

Институт за ортопедију Бањица је за 2023. годину исказаo: (1) мањак новчаних прилива у 

износу од 135.170 хиљада динара; (2) салдо готовине на почетку године у износу од 223.586 

хиљада динара; (3) кориговане приливе за примљена средства у обрачуну у износу од 3.232.598 

хиљада динара; (4) корекцију новчаних прилива за наплаћена средства које се не евидентирају 

преко класе 700000, 800000 и 900000 у износу од 390 хиљада динара; (5) кориговане одливе за 

исплаћена средства у обрачуну у износу од 3.360.152 хиљаде динара, (6) корекцију новчаних 

одлива за износ обрачунате амортизације књижене на терет сопствених прихода у износу од 

7.256 хиљада динара, (7) салдо готовине на крају године у износу од 2.508 хиљада динара и (8) 

корекцију новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко класе 

400000, 500000 и 600000 у износу од 30 хиљада динара.  

Исказани салдо готовине на крају периода одговара салду на динарским и девизним 

рачунима који је утврђен пописом.  

Кориговани новчани приливи за примљена средства у обрачуну 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1.2023. – 31.12.2023. године – Образац 

4, у делу Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну исказан је износ од 3.232.598 

хиљада динара (ОП 4437), а састоји се од новчаних прилива (ОП 4001) у износу од 3.232.208 

хиљада динара и корекцију новчаних прилива за наплаћена средства које се не евидентирају 

преко класе 700000, 800000 и 900000 у износу од 390 хиљада динара.  

Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну  

У Извештају о новчаним токовима у периоду 1.1.2023. – 31.12.2023. године – Образац 4, 

у делу Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну, исказан је износ од 3.360.152 

хиљаде динара (ОП 4439), а састоји се од: (1) новчаних одлива (ОП 4171) у износу од 3.367.378 

хиљада динара и (2) корекције новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на 

терет сопствених прихода у износу од 7.256 хиљада динара (ОП 4440). корекцију новчаних 

одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 

у износу од 30 хиљада динара.  

Извештај о новчаним токовима – Oбразац 4 састављен је у складу са Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација обавезног социјалног осигурања и буџетских 

фондова. 

2.4 Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе према подацима Института за ортопедију Бањица на дан 31.12.2023. 

године у судским споровима у којима се појављује као тужени износе 19.020 хиљада динара. 

Предмети спорова се односе на: накнаду штете по различитим основама. 

У наредној табели дат је преглед свих судских спорова које је Институт за ортопедију 

Бањица доставио до 31.12.2023. године. 
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Табела број 38: Збирни преглед судских спорова Института за ортопедију Бањица на дан 

31.12.2023. године 
у хиљадама динара 

Р. бр. Опис Тужено Тужилац 

1 2 3 4 

1 Износи предмета 19.020 0 

2 Број предмета 25 0 

  

На дан 31. децембра 2023. године Институт за ортопедију Бањицаје водио 25 активних  

судских спорова. У свим достављеним споровима Институт за ортопедију Бањицаје тужена 

страна где је вредност спорова износила 19.020 хиљада динара.  
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